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Stellungnahme des Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes — Gesamtverband —
zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung asyl- und aufenthaltsrechtlicher
Richtlinien der EU (BT Drucksache 16/5065)

Mit dem nun vorliegenden Gesetzentwurf sollen zum einen 11 EU-Richtlinien in nati-
onales Recht Ubertragen werden. Zum anderen sind aber auch Neuregelungen vor-
gesehen, die sich nicht zwingend aus der Umsetzung der EU-Richtlinien ergeben —
wie etwa die Regelungen zum Bleiberecht oder zur Familienzusammenfihrung.

Der PARITATISCHE hatte friihzeitig zu dem ersten Referentenentwurf Stellung ge-
nommen und seine Positionen verdeutlicht.! Er hat zudem kirzlich in einer
gemeinsamen Stellungnahme mit anderen Organisationen seine Positionen, insbe-
sondere zu den geplanten Anderungen im Flichtlingsbereich, klar gemacht 2

Gesamtbewertung: )

Zusammenfassend ist der PARITATISCHE der Ansicht, dass in dem nun vorliegen-
den Gesetzentwurf wichtige europarechtliche Vorgaben nicht angemessen umge-
setzt wurden. Die vorgesehene Bleiberechtsregelung ist zwar ein Fortschritt gegen-
uber der Regelung der Innenministerkonferenz vom November 2006, wird aber auf-
grund der zahlreichen Ausschlussgriinde dazu fuhren, dass nach wie vor viele lang-
jahrig Geduldete kein Aufenthaltsrecht erhalten. Zu kritisieren ist insbesondere, dass
erneut versdumt wurde, Regelungen zu schaffen, die flir die Zukunft verhindern, dass
erneut Schutzsuchende jahrelang mit dem unsicheren Status der Duldung leben. Die
Bleiberechtsregelung ist zudem teuer erkauft, ndmlich durch weitere drastische Ver-
scharfungen im Bereich der Familienzusammenfihrung die aus Sicht des Verbandes
unangemessen und verfassungsrechtlich bedenklich sind.

Zu einzelnen Aspekten des Gesetzentwurfes:
Ehegattennachzug

Die vorgesehenen Einschrankungen beim Ehegatiennachzug stellen einen der zent-
ralen Kritikpunkte am geplanten Gesetzgebungsvorhaben dar.

Eine Verscharfung der Bedingungen der Familienzusammenfihrung ist vor allem
darin zu sehen, dass zuklnftig der nachziehende Ehegatte bereits Uber einfache
deutsche Sprachkenntnisse verfugen muss. (§ 30 Abs. 1.2 in Verbindung mit § 44a
AufenthG-E). Selbstversténdlich sind fur die Integration deutsche Sprachkenntnisse
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unverzichtbar. Deshalb sieht das Aufenthaltsgesetz flir Neuzuwanderer, die nicht
Uber einfache deutsche Sprachkenntnisse verfligen, auch die verpflichtende Teil-
nahme an Integrationskursen vor.

Die Erfahrungen beim Spéataussiedlerzuzug haben allerdings deutlich gemachi, dass
sich das Erfordernis einfacher deutscher Sprachkenntnisse als Einreisevorausset-
zung als gravierendes Einreisehindernis herausgestelit hat, obwohi flir diese Perso-
nengruppe von der Bundesrepublik Deutschland finanzierte Sprachkurse in den Her-
kunftsregionen angeboten werden.

Da entsprechende Deutschkurse in vielen anderen Regionen nicht angeboten wer-
den, wirde eine solche Regelung absehbar zu einem weiteren drastischen Rick-
gang der Zahl der Personen flihren, die im Rahmen der Familienzusammenfihrung
nach Deutschland kommen méchten.

Die Férderung von Deutschkenninissen — auch in den Herkunftsléndern — ist sinnvoli,
mangelnde Deutschkenntnisse dirfen aber gerade beim Ehegatiennachzug kein Ein-
reisehindernis darstellen, denn dies wéare mit dem grundgesetzlich geschitzien
Recht auf Ehe und Familien nicht vereinbar.

Angesichts der Tatsache, dass Angehérige bestimmier L&nder von dieser Anforde-
rung ausgenommen sein sollen, kann es nicht verwundern, wenn etwa hier lebende
Turken es als diskriminierend ansehen, dass ihre Ehepartner vor der Einreise deut-
sche Sprachkenntnisse nachweisen missen, wahrend dies bei Eheparinern etwa
aus Stdkorea oder Honduras nicht verlangt wird.

Eine nicht akzeptable Einschrankung des Ehegatiennachzugs ist auch darin zu
sehen, dass zukinftig der Ehegattennachzug auch zu Deutschen nur méglich sein
soll, wenn die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 AufenthG-E
erflllt sind, also wenn vor allem der Lebensunterhalt gesichert ist. Dies verstdBt
fundamental gegen das Grundrecht auf Ehe und Familie. Die Inanspruchnahme
eines Grundrechts wirde vom Einkommen abhangen, also ein Grundrecht 1. und 2.
Klasse geschaffen.

FUr nicht akzeptabel halten wir zudem, dass nach wie vor Personen, denen eine Auf-
enthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden nach § 25 Abs. 4 bis 5 AufenthG-E er-
teilt wurde, ein Familiennachzug grundsatzlich verwehrt bleiben soll. Haufig ist fir
diese Personen eine Rickkehr in ihr Heimatland dauerhaft nicht méglich. Es muss
dann auch far sie kurzfristig die Mdéglichkeit der Familienzusammenfihrung geben
und nicht erst bei Erhalt einer Niederlassungserlaubnis.

Verhinderung von Zwangsehen

Die Einschrankungen beim Ehegattennachzug werden damit begriindet, diese die-
nen der Verhinderung von Zwangsehen. Dies kann nicht Gberzeugen. Denn zum ei-
nen ist nicht einsehbar, warum eine verzbgerte Einreise Zwangsehen verhindern
sollte, vor allem aber fehlen in dem Gesetzentwurf nach wie vor zentrale Regelun-
gen, die tatsachlich die Rechte der von Zwangsheirat betroffenen oder bedrohten
Frauen starken. So solite der Aufenthaltstitel bei Zwangsverheiratung und Ver-
schleppung ins Ausland nicht nach 6 Monaten erldéschen. Auch sollten Opfer von
Zwangsheirat unabhéngig von der Aufenthaltsdauer (also nicht erst nach 2 Jahren)
bei Auflésung der Ehe ein eigensténdiges Aufenthalisrecht erhalten kénnen. Es gilt
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