Rheinland]falz

MINISTERIUM
DES INNERN, FUR SPORT
UND INFRASTRUKTUR

ELEKTRONISCHER BRIEF

Per E-Mail gemaR Verteiler inlist Schillerplatz 3-5
55116 Mainz

Telefon 06131 16-0
Telefax 06131 16-3595

An die Poststelle@isim.rlp.de
Standigen Vertreterinnen und Vertreter der Lander www.isim.rlp.de
im Ausschuss fur Innere Angelegenheiten des Bundesrates 24. Januar 2012

nachrichtlich:

Buro des Ausschusses fur Innere
Angelegenheiten des Bundesrates

Bundesministerium des Innern

Mein Aktenzeichen lhr Schreiben vom Ansprechpartner/-in / E-Mail Telefon / Fax
01 325-1/312 Herr Heeb Manfred 06131 16-3320
Manfred.Heeb@isim.rlp.de 06131 16-3369

906. Sitzung des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten des Bundesrates am

26. Januar 2012;

TOP 5: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber den Aufenthalt,
die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im Bundes-
gebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG) mit dem Ziel der Ergéanzung eines
§ 25 b - Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration
(Antrag des Landes Schleswig-Holstein)

- Drucksache 773/11 -

Der Vertreter des Landes Rheinland-Pfalz beabsichtigt, in der vorbezeichneten
Ausschusssitzung den nachfolgenden Antrag zu stellen, falls der von Rheinland-Pfalz
bereits angekundigte Vertagungsantrag keine Mehrheit findet.

Ich bitte um Unterstutzung.

Im Auftrag
Manfred Heeb

Anlage
m
1/8 LEBENDIG.
BURGERNAH.
Kernarbeitszeiten Verkehrsanbindung Parkmoglichkeiten
09.00-12.00 Uhr ab Mainz Hauptbahnhof Parkhaus Schillerplatz,
14.00-15.00 Uhr StraRenbahnlinien fur behinderte Menschen

Freitag 09.00-12.00 Uhr Richtung Hechtsheim 50,51,52 Hofeinfahrt ISIM, Am Acker
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Hilfsantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

906. Sitzung des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten des Bundesrates am
26. Januar 2012

TOP 5: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber den Aufenthalt,
die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im Bundes-
gebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG) mit dem Ziel der Ergéanzung eines
§ 25 b - Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration
(Antrag des Landes Schleswig-Holstein)

- Drucksache 773/11 -

Der Ausschuss empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemaf Artikel 76
Absatz 1 des Grundgesetzes nach Malgabe folgender Anderungen beim Deutschen

Bundestag einzubringen:

Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 25b AufenthG) und
Nummer 4 (§ 29 Absatz 3 Satz 1 und 3 AufenthG):

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:
"2. Nach § 25a wird folgender § 25b eingefugt:
§ 25b Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration

(1) Einem geduldeten Auslander kann abweichend von § 5 Absatz 1 Nummer
1 und Absatz 2 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er sich
nachhaltig in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland
integriert hat. Das ist insbesondere der Fall, wenn er

1. sich seit mindestens acht Jahren oder, falls er zusammen mit einem
minderjahrigen ledigen Kind in hauslicher Gemeinschaft lebt, seit
mindestens sechs Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit
einer Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet aufgehalten hat,

2. den Lebensunterhalt GUberwiegend eigenstandig sichert oder Tatsachen

2/8



3/8

Rheinland]falz

MINISTERIUM
DES INNERN, FUR SPORT
UND INFRASTRUKTUR

die Annahme rechtfertigen, dass der Lebensunterhalt zukinftig
Uberwiegend gesichert sein wird, wobei der Bezug von Wohngeld
grundsatzlich unschadlich ist,

3. Uber hinreichende miindliche Deutschkenntnisse im Sinne der Stufe A2
des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens flr Sprachen
verfugt,

4. bei Kindern im schulpflichtigen Alter deren tatsachlichen Schulbesuch
nachweist und

5.  sich zur freiheitlich demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik
Deutschland bekennt und Uber Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet
verfugt.

(2) Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 scheidet aus,
wenn der Auslander

1. die Abschiebung durch falsche Angaben, durch Tauschungen Uber die
Identitdt oder Staatsangehorigkeit oder Nichterfullung zumutbarer
Anforderungen an die Mitwirkung bei der Beseitigung von
Ausreisehindernissen verhindert oder verzogert, wobei zurlickliegende
Tauschungen und Mitwirkungsverweigerungen unbericksichtigt bleiben,

2. Bezuge zu extremistischen oder terroristischen Organisationen hat oder

3. nicht straffrei geblieben ist; Verurteilungen wegen einer im Bundesgebiet
begangenen vorsatzlichen Straftat konnen bei Geldstrafen von
insgesamt bis zu 50 Tagessatzen oder bis zu 90 Tagessatzen wegen
Straftaten, die nach dem  Aufenthaltsgesetz oder dem
Asylverfahrensgesetz nur von Ausléndern begangen werden kénnen, im
Einzelfall auRer Betracht bleiben.

(3) Zur Vermeidung von Hartefdllen ist von den Voraussetzungen des
Absatzes 1 Satz 2 Nummer 2 und 3 abzusehen, wenn der Auslander sie
wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit, Behinderung
oder aus Altergrinden nicht erfullen kann. Von Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 soll
abgesehen werden bei

1. Studierenden an einer staatlichen oder staatlich anerkannten
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Hochschule, Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen oder in
staatlich geférderten Berufsvorbereitungsmalinahmen,

2.  Familien mit minderjahrigen Kindern, die nur vorubergehend auf
erganzende Sozialleistungen angewiesen sind,

3. Alleinerziehenden mit Kindern, die voribergehend auf Sozialleistungen
angewiesen sind und denen eine Arbeitsaufnahme nach § 10 Absatz 1
Nummer 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch nicht zumutbar ist.

(4) Auf die Erteilung und die Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis fur
Ehegatten und minderjahrige Kinder, die mit einem Begunstigten nach Absatz
1 im Zeitpunkt der Entscheidung in familidrer Lebensgemeinschaft leben,
finden Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 5 sowie die Absatze 2, 3 und 5
Anwendung.

(5) Die Aufenthaltserlaubnis wird langstens fur zwei Jahre erteilt und
berechtigt zur Ausubung einer Erwerbstatigkeit. Sie kann abweichend von §
10 Absatz 3 erteilt werden.

(6) Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis erfolgt jeweils fur langstens
zwei Jahre.”

b) Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:

'In § 29 Absatz 3 Satz 3 wird nach der Angabe "25a Absatz 1 und 2," die Angabe
"§ 25 b Absatz 1 und 4," eingeflgt.’

Als Folge ist
a) das Vorblatt wie folgt zu andern:

aa) In Abschnitt "B. Lésung" Satz 4 sind der 5. Gliederungspunkt "Partizipation am
sozialen Leben" und der 6. Gliederungspunkt "Unterstutzung der schulischen
Integration der Kinder und Jugendlichen durch die Eltern" zu streichen.

bb) In  Abschnitt "D. Finanzielle Auswirkungen" Unterabschnitt "2. Ver-
waltungsaufwand" ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Aufenthaltserlaubnisse nach § 25b Aufenthaltsgesetz haben eine
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Gultigkeitsdauer von langstens zwei Jahren."

b) die Begrindung wie folgt zu andern:

aa) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist die
Einzelbegrindung zu § 25b Absatz 1 Ziffer 2 wie folgt zu fassen:

"Ziffer 2

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt fur Duldungsinhaber ist vielfach durch
zeitlich befristete Arbeitsvertrage, Zeitarbeit und Niedrigldhne gepragt,
weshalb es gerechtfertigt ist, deutlich abgesenkte Anforderungen an die
Sicherung des Lebensunterhalts zu stellen. Fur die Erteilung und die
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ist nicht erforderlich, dass der
Auslander seinen Lebensunterhalt im Sinne des § 2 Abs. 3 AufenthG
sichert. Vielmehr ist es ausreichend, dass der Lebensunterhalt zum
Zeitpunkt der Erteilung zumindest Uberwiegend gesichert ist oder
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass zuklnftig mit der
Uberwiegenden Sicherung des Lebensunterhalts gerechnet werden kann.
Im Interesse der notwendigen Flexibilitdt kann die Aufenthaltserlaubnis
somit auch dann erteilt werden, wenn keine eigenen Einnahmen
vorliegen, jedoch die positive Prognose gestellt werden kann, dass
zukunftig mit Einnahmen aus eigener Erwerbstatigkeit gerechnet werden.
Der Lebensunterhalt ist Uberwiegend gesichert, wenn in einem zu
betrachtenden Zeitraum das Einkommen aus Erwerbstatigkeit den Bezug
offentlicher Mittel insgesamt Uberwiegt. Dabei werden offentliche
Leistungen, die auf Beitragszahlungen beruhen nicht angerechnet. Es ist
wird ferner, dass entgegen § 2 Abs. 3 AufenthG der Bezug von Wohngeld
grundsatzlich unschadlich ist. Die Aufenthaltserlaubnis kann unter diesen
Voraussetzungen somit auch verlangert werden, wenn dauerhaft ein
erganzender Sozialleitungsbezug besteht oder zu erwarten steht."

bb) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist in der
Einzelbegrindung zu § 25b Absatz 1 Ziffer 4 in Satz 1 nach dem Wort
"nachzuweisen" ein Punkt einzufigen und der nachfolgende Text zu Ziffer 4
zu streichen.
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cc) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist die
Einzelbegrindung zu § 25b Absatz 1 Ziffer 6 zu streichen.

dd) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist die
Einzelbegrindung zu § 25b Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"Zu § 25b Absatz 3

Gemall Absatz 3 kann zur Vermeidung von Hartefallen von den
Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 Nummer 2 und 3 (Lebens-
unterhaltssicherung, Umfang der Sprachkenntnisse) abgesehen werden,
wobei der Umfang der Ausnahmen nach den dort genannten
Personenkreisen variiert."

ee) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist in der
Einzelbegrindung zu § 25b Absatz 4 in Satz 2 das Wort "soll" durch das Wort
"kann" und die Angabe "bis 6" durch die Angabe "bis 5" zu ersetzen."

ff) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist in der
Einzelbegrindung zu § 25b Absatz 5 der Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Gemald Absatz 5 wird die Aufenthaltserlaubnis fur langstens zwei Jahre
erteilt und berechtigt zur Ausibung einer Erwerbstatigkeit."

gg) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist die
Einzelbegrindung zu § 25b Absatz 6 wie folgt zu fassen:

"Auf die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis finden dieselben
Vorschriften Anwendung wie auf die Erteilung (§ 8)."

hh) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist die
Einzelbegrindung zu § 25b Absatz 7 zu streichen.

i) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" ist Unterabschnitt "Zu Ziffer 4." wie folgt zu
fassen:

"Die EinflUgung macht deutlich, dass eine Begunstigung von Ehegatten
und minderjahrigen Kindern maoglich ist, wenn diese zum Zeitpunkt der
Erteilung des Aufenthaltstitels mit dem Auslander im Bundesgebiet in
hauslicher Gemeinschaft leben."
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Beariindung (nur gegeniiber dem Plenum)

Mit den Anderungen werden die Hurden fiir die Titelerteilung an geduldete
Auslander deutlich gesenkt. Von dem Erfordernis der vollen Sicherung des
Lebensunterhalts wird abgesehen. Der Bezug von erganzenden
Sozialleitungen ist unschadlich, wenn das Einkommen aus Erwerbstatigkeit
den Bezug von Sozialleistungen insgesamt Uberwiegt oder angenommen
werden kann, dass dieses zukiinftig der Fall sein wird. Uber das Gesetz
hinausgehend soll auch das Wohngeld unschadlich sein.

Die Zahl der Tatbestandsvoraussetzungen wird verkurzt. Praxisuntaugliche
Anforderungen wie die Unterstutzung der schulischen Integration durch die
Eltern oder das bilrgerschaftliche Engagement der Betroffenen werden
gestrichen.

Zur Vermeidung von Hartefallen kann bei bestimmten Personengruppen
von den Voraussetzungen der Lebensunterhaltssicherung und den Sprach-
anforderungen abgesehen werden.

Die Ersterteilung erfolgt ebenso wie die Verlangerung fur langstens 2
Jahre.

Beglnstigt werden Familienangehorige, die zum Zeitpunkt der Erteilung
des Aufenthaltstitels mit dem Auslander im Bundesgebiet in hauslicher
Gemeinschaft leben.

Zu den Anderungen des § 25b im Einzelnen:
Zu Absatz 1 Satz 1:

Mit der Anderung erfolgt eine Prazisierung des Personenkreises
dahingehend, dass es sich um geduldete Auslander handelt.

Zu Absatz 1 Satz 2 Nummer 2;

Die Schwelle hinsichtlich der Anforderung an die
Lebensunterhaltssicherung wird deutlich gesenkt. Es genugt, dass bei der
Ersterteilung Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der
Lebensunterhalt zuklnftig Uberwiegend gesichert sein wird.

Zu Absatz 1 Satz 2 Nummer 4:

Auf die Tatbestandsvoraussetzung "Unterstlitzung schulischer Integration
durch die Eltern" wird verzichtet, da sie in der Praxis als Malstab
ungeeignet erscheint. Durch die EinfUgung der Konjunktion "und" am Ende
des verbleibenden Satzteils wird das Erfordernis des kumulativen
Vorliegens aller Tatbestandsvoraussetzungen in Absatz 1 der Vorschrift
deutlich gemacht.

Zu Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 und 6:

Auf die Tatbestandsvoraussetzung "burgerschaftliches Engagement" wird
verzichtet, da sie als Mal3stab ungeeignet erscheint.
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Zu Absatz 2 Nummer 1

Es wird ausdrucklich klargestellt, dass zurtckliegende Tauschungen und
Mitwirkungsverweigerungen unbeachtlich sind und keinen Ausschlussgrund
darstellen.

Zu Absatz 3:

Die Vorschrift enthalt zusammengefasst Hartefallregelungen fur bestimmte
Personengruppen, wobei die Ausnahmen in Satz 1 weitergehender sind als
in Satz 2.

Zu Absatz 4:

Mit der Anderung erfolgt eine Klarstellung der fiir einbezogene
Familienmitglieder geltenden Kriterien fiur die Erteilung bzw. Verlangerung
des Aufenthaltstitels. Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle
Anderungen.

Zu Absatz 5:

Die Titelerteilung wird, wie auch in anderen Fallen, fir mehr als ein Jahr,
langstens fur zwei Jahre erteilt. Dies entspricht auch der Wertung des
Gesetzgebers in § 44 Absatz 1 Satz 2, wonach ein dauerhafter Aufenthalt
bei einer Aufenthaltserlaubnis erst von mehr als einem Jahr zur Teilnahme
am Integrationskurs berechtigt.

Zu Absatz 6:

Jede Verlangerung des Aufenthaltstitels erfolgt aus Praktikabilitatsgrinden
fur langstens 2 Jahre. § 8 findet Anwendung.

Zu Absatz 7:

Die Regelung der Hartefalle erfolgt gesetzestechnisch bereits im Rahmen
der Erteilungsregelung (siehe § 25b Absatz 3).

Zur Anderung des § 29 Absatz 3 Satz 1 und 3 im Einzelnen:

Die Regelung dient in Anpassung an die Regelung zur Einbeziehung von
Familienangehdrigen der Klarstellung, dass die Familienangehorigen
beglnstigt werden, die zum Zeitpunkt der Erteilung des Aufenthaltstitels an
den Auslander mit diesem im Bundesgebiet in hauslicher Gemeinschaft
leben.
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