Antrag

der Lander Nordrhein-Westfalen und Baden-Wurttemberg und der Freien Hanse-
stadt Bremen

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes (Aufenthaltsge-
setz - AufenthG) - Erganzung eines § 25b - Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger
Integration

- Bundesratsdrucksache 773/11 -

Punkt 5 der 906. Sitzung des Ausschusses fur Innere Angelegenheiten des Bundes-
rates am 26.01.2012

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetz-
entwurf gemaR Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes nach Malgabe folgender An-

derungen beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 25b AufenthG) und
Nummer 4 (§ 29 Absatz 3 Satz 1 und 3 AufenthG):

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:
"2. Nach § 25a wird folgender § 25b eingefiigt:
§ 25b Aufenthaltsgewihrung bei nachhaltiger Integration

(1) Einem geduldeten Ausldnder kann abweichend von § 5 Absatz 1 Nummer
1 und Absatz 2 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er sich
nachhaltig in die Lebensverhiltnisse der Bundesrepublik Deutschland
integriert hat. Das ist insbesondere der Fall, wenn er

1. sich seit mindestens acht Jahren oder, falls er zusammen mit einem
minderjidhrigen ledigen Kind in héuslicher Gemeinschaft lebt, seit
mindestens sechs Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit
einer Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet aufgehalten hat,

2.  den Lebensunterhalt im Sinne von § 2 Absatz 3 durch Erwerbstitigkeit



sichert oder Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Lebensunter-
halt zukiinftig gemif § 2 Absatz 3 gesichert sein wird; dabei bleibt neben
den in § 2 Absatz 3 Satz genannten Leistungen das Wohngeld auller Be-
tracht,

iber hinreichende miindliche Deutschkenntnisse im Sinne der Stufe A2
des Gemeinsamen Europidischen Referenzrahmens fiir Sprachen verfiigt,

bei Kindern im schulpflichtigen Alter deren tatsdchlichen Schulbesuch
nachweist und

sich zur freiheitlich demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik
Deutschland bekennt und iiber Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet
verfiigt.

(2) Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 scheidet aus, wenn

der Auslander

1.

die Abschiebung durch falsche Angaben, durch Téduschungen iiber die
Identitit oder Staatsangehorigkeit oder Nichterfiillung zumutbarer
Anforderungen an die Mitwirkung bei der Beseitigung von
Ausreisehindernissen verhindert oder verzogert,

Beziige zu extremistischen oder terroristischen Organisationen hat oder

nicht straffrei geblieben ist; Verurteilungen wegen einer im Bundesgebiet
begangenen vorsitzlichen Straftat konnen bei Geldstrafen von insgesamt
bis zu 50 Tagessitzen oder bis zu 90 Tagessédtzen wegen Straftaten, die
nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesetz nur von
Ausldndern begangen werden konnen, im Einzelfall auBer Betracht
bleiben.

(3) Zur Vermeidung von Hirtefillen kann von den Voraussetzungen des Ab-

satzes 1 Satz 2 Nummer 2 und 3 abgesehen werden, wenn der Ausldnder sie

wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit, Behinderung

oder aus Altergriinden nicht erfiillen kann. Von Absatz 1 Satz 2 Nummer 2

kann abgesehen werden bei

1.

Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen oder in staatlich geférderten
Berufsvorbereitungsmafnahmen,

Familien mit minderjihrigen Kindern, die nur voriibergehend auf ergin-
zende Sozialleistungen angewiesen sind,

Alleinerziehenden mit Kindern, die voriibergehend auf Sozialleistungen
angewiesen sind und denen eine Arbeitsaufnahme nach § 10 Absatz 1



Nummer 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch nicht zumutbar ist.

(4) Auf die Erteilung und die Verldngerung einer Aufenthaltserlaubnis fiir
Ehegatten und minderjihrige Kinder, die mit einem Begiinstigten nach Absatz
1 im Zeitpunkt der Entscheidung in familidrer Lebensgemeinschaft leben,
finden Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 5 sowie die Absitze 2, 3 und 5 Anwen-
dung.

(5) Die Aufenthaltserlaubnis wird ldngstens fiir zwei Jahre erteilt und
berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit. Sie kann abweichend von §
10 Absatz 3 erteilt werden.

(6) Die Verlidngerung der Aufenthaltserlaubnis erfolgt jeweils fiir lingstens
zwel Jahre.”

b) Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:

'In § 29 Absatz 3 Satz 3 wird nach der Angabe "25a Absatz 1 und 2," die Angabe
"§ 25 b Absatz 1 und 4," eingefiigt.'

Als Folge ist
a) das Vorblatt wie folgt zu dndern:

aa) In Abschnitt "B. Losung" Satz 4 sind der 5. Gliederungspunkt "Partizipation
am sozialen Leben" und der 6. Gliederungspunkt "Unterstiitzung der schuli-
schen Integration der Kinder und Jugendlichen durch die Eltern" zu streichen.

bb) In Abschnitt "D. Finanzielle Auswirkungen" Unterabschnitt "2. Ver-
waltungsaufwand" ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Aufenthaltserlaubnisse nach § 25b Aufenthaltsgesetz haben eine Giiltig-
keitsdauer von ldngstens zwei Jahren."

b) die Begriindung wie folgt zu dndern:

aa) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist die Einzelbe-
grilndung zu § 25b Absatz 1 Ziffer 2 wie folgt zu fassen:

"Ziffer 2

Die finanziell eigenverantwortliche Lebensgestaltung ist grundsitzlich
durch die eigenstidndige Sicherung des Lebensunterhalts zu gewéhrleisten.
Die wirtschaftliche Integration gilt als gelungen, wenn der Lebensunter-
halt durch eigene Erwerbstitigkeit gesichert werden kann. Dies gilt auch,



wenn angesichts einer wertenden Gesamtbetrachtung des Einzelfalls da-
von ausgegangen werden kann, dass die vollstindige Lebensunterhaltssi-
cherung in naher Zukunft erreichbar erscheint."

bb) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist in der Einzel-
begriindung zu § 25b Absatz 1 Ziffer 4 in Satz 1 nach dem Wort "nachzuwei-
sen" ein Punkt einzufiigen und der nachfolgende Text zu Ziffer 4 zu streichen.

cc) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist die Einzelbe-
griilndung zu § 25b Absatz 1 Ziffer 6 zu streichen.

dd) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist die Einzelbe-
grilndung zu § 25b Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"Zu § 25b Absatz 3

Gemil Absatz 3 kann zur Vermeidung von Hirteféllen von den Voraus-
setzungen des Absatzes 1 Satz 2 Nummer 2 und 3 (Lebens-
unterhaltssicherung, Umfang der Sprachkenntnisse) abgesehen werden,
wobei der Umfang der Ausnahmen nach den dort genannten Personenkrei-
sen variiert."

ee) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist in der Einzel-
begriindung zu § 25b Absatz 4 in Satz 2 das Wort "soll" durch das Wort
"kann" und die Angabe "bis 6" durch die Angabe "bis 5" zu ersetzen."

ff) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist in der Einzel-
begriindung zu § 25b Absatz 5 der Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Gemil Absatz 5 wird die Aufenthaltserlaubnis fiir ldngstens zwei Jahre
erteilt und berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit."

gg) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist die Einzelbe-
griindung zu § 25b Absatz 6 wie folgt zu fassen:

"Auf die Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis finden dieselben Vor-
schriften Anwendung wie auf die Erteilung (§ 8)."

hh) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" Unterabschnitt "Zu Ziffer 2." ist die Einzelbe-
griindung zu § 25b Absatz 7 zu streichen.

ii) In Abschnitt "B. Im Einzelnen" ist Unterabschnitt "Zu Ziffer 4." wie folgt zu
fassen:

"Die Einfligung macht deutlich, dass eine Begiinstigung von Ehegatten
und minderjidhrigen Kindern mdoglich ist, wenn diese zum Zeitpunkt der
Erteilung des Aufenthaltstitels mit dem Ausldnder im Bundesgebiet in
héuslicher Gemeinschaft leben."



Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum)

Mit den Anderungen werden die Hiirden fiir die Titelerteilung an geduldete Aus-
lander deutlich gesenkt, da fiir die Ersterteilung nicht die volle Lebensunterhalts-
sicherung durch Erwerbstitigkeit erwartet wird, sondern es geniigt, dass Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, dass der Lebensunterhalt in der Zukunft durch
Erwerbstitigkeit gesichert sein wird. Uber das Gesetz hinausgehend soll auch das
Wohngeld unschidlich sein.

Die Zahl der Tatbestandsvoraussetzungen wird verkiirzt. Praxisuntaugliche An-
forderungen wie die Unterstiitzung der schulischen Integration durch die Eltern
oder das biirgerschaftliche Engagement der Betroffenen werden gestrichen.

Zur Vermeidung von Hirtefdllen kann bei bestimmten Personengruppen von den
Voraussetzungen der Lebensunterhaltssicherung und den Sprachanforderungen
abgesehen werden.

Die Ersterteilung erfolgt ebenso wie die Verldngerung fiir langstens 2 Jahre.

Begiinstigt werden Familienangehorige, die zum Zeitpunkt der Erteilung des Auf-
enthaltstitels mit dem Ausldnder im Bundesgebiet in hiuslicher Gemeinschaft le-
ben.

Zu den Anderungen des § 25b im Einzelnen:
Zu Absatz 1 Satz 1:

Mit der Anderung erfolgt eine Prizisierung des Personenkreises dahingehend,
dass es sich um geduldete Ausldnder handelt.

Zu Absatz 1 Satz 2 Nummer 2:

Die Schwelle hinsichtlich der Anforderung an die Lebensunterhaltssicherung wird
gesenkt. Es geniigt, dass bei der Ersterteilung Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass der Lebensunterhalt zukiinftig gem. den Anforderungen des Gesetzes in
§ 2 Absatz 3 gesichert sein wird.

Zu Absatz 1 Satz 2 Nummer 4:

Auf die Tatbestandsvoraussetzung "Unterstiitzung schulischer Integration durch
die Eltern" wird verzichtet, da sie in der Praxis als Mallstab ungeeignet erscheint.
Durch die Einfiigung der Konjunktion "und" am Ende des verbleibenden Satzteils
wird das Erfordernis des kumulativen Vorliegens aller Tatbestandsvoraussetzun-
gen in Absatz 1 der Vorschrift deutlich gemacht.

Zu Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 und 6:

Auf die Tatbestandsvoraussetzung "biirgerschaftliches Engagement" wird verzich-
tet, da sie als Maf3stab ungeeignet erscheint.

Zu Absatz 3:

Die Vorschrift enthidlt zusammengefasst Hartefallregelungen fiir bestimmte Per-
sonengruppen, wobei die Ausnahmen in Satz 1 weitergehender sind als in Satz 2.
Zu Absatz 4:

Mit der Anderung erfolgt eine Klarstellung der fiir einbezogene Familienmitglie-

der geltenden Kiriterien fiir die Erteilung bzw. Verlidngerung des Aufenthaltstitels.
Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anderungen.



Zu Absatz 5:

Die Titelerteilung wird, wie auch in anderen Fillen, fiir mehr als ein Jahr, langs-
tens fiir zwei Jahre erteilt. Dies entspricht auch der Wertung des Gesetzgebers in
§ 44 Absatz 1 Satz 2, wonach ein dauerhafter Aufenthalt bei einer Aufenthaltser-
laubnis erst von mehr als einem Jahr zur Teilnahme am Integrationskurs berech-
tigt.

Zu Absatz 6:

Jede Verldngerung des Aufenthaltstiels erfolgt aus Praktikabilitdtsgriinden fiir
langstens 2 Jahre. § 8 findet Anwendung.

Zu Absatz 7:

Die Regelung der Hirtefille erfolgt gesetzestechnisch bereits im Rahmen der Er-
teilungsregelung (siehe § 25b Absatz 3).

Zur Anderung des § 29 Absatz 3 Satz 1 und 3 im Einzelnen:

Die Regelung dient in Anpassung an die Regelung zur Einbeziehung von Famili-
enangehorigen der Klarstellung, dass die Familienangehorigen begiinstigt werden,
die zum Zeitpunkt der Erteilung des Aufenthaltstitels an den Auslidnder mit die-
sem im Bundesgebiet in héduslicher Gemeinschaft leben.



