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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung:

Entwurf eines Gesetzes zur Einstufung der Demokratischen Volks-
republik Algerien, des Kénigreichs Marokko und der Tunesischen
Republik als sichere Herkunftsstaaten - BT-Drs. 18/8039 v.
06.04.2016

25.04.2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundesregierung will die Lander Algerien, Marokko und Tunesien
als sichere Herkunftslander einstufen, weil die Anerkennungsquote der
Flichtlinge aus diesen Landern gering ist. AuBerdem ist das Vorhaben
wohl auch tagespolitisch motiviert als Reaktion auf die Ereignisse der
Silvesternacht 2015/2016 in Koln.

Die Verwirklichung dieses Vorhabens ware ein eklatanter Versto gegen
die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fiir die Qualifizierung von
Staaten zu sicheren Herkunftsstaaten.

Nach dem grundiegenden Urteil des Bundesverfassungsgerichts von
1996 (BVerfGE 94,115) durfen Staaten nur zu sicheren Herkunftsstaaten
bestimmt werden, wenn dort landesweit fiir alle Personen- und Bevélke-
rungsgruppen Sicherheit vor politischer Verfolgung besteht (Leitsatz 2
a).

Das ist bei Algerien, Marokko und Tunesien nicht der Fall. Die Men-
schenrechtslage in diesen Staaten ist prekar. Das gilt insbesondere fur
die Situation der Lesben und Schwulen.

In allen drei Staaten wird einvernehmliche Sexualitat unter Erwachsenen
gleichen Geschlechts mit hohen Gefangnisstrafen bedroht und es findet
eine offensive Verfolgung von Lesben und Schwulen statt.

Nach Art. 38 Abs. 1 Buchst. a der Richtlinie 2013/32/EU diirfen die Mit-
gliedstaaten das Konzept des sicheren Drittstaats nur dann anwenden,
wenn die zustandigen Behérden sich davon tiberzeugt haben, dass fur
eine Person, die um internationalen Schutz nachsucht, in dem betreffen-
den Drittstaat keine Gefahrdung von Leben und Freiheit aus Griinden
der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe besteht.

Da der Bundesrat insoweit hinsichtlich der Lage von Homo-, Trans- und
Intersexuellen in den drei Landern Bedenken geéduRert hatte, hat die
Bundesregierung in ihrer GegenéauBerung Folgendes festgestellt:

_Homosexuelle Handlungen sind in Tunesien grundsétzlich straf-
bar. Eine systematische Verfolgung homosexueller Personen findet
nicht statt. Das Thema wird allerdings immer noch gesellschaftlich
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tabuisiert. In Tunesien hat am 23. Februar 2016 die Nichtregierungsorganisa-
tion ,Shams*, die sich fur die Abschaffung der Strafbarkeit von Homosexualitat
einsetzt, vor Gericht die Aufhebung einer Verfugung der Regierung erlangt, mit
der eine Suspendierung ihrer Aktivitaten erreicht werden sollte.

Homosexuelle Handlungen sind auch in Marokko strafbar, doch werden die
Rechtsvorschriften weniger gegen Einzelpersonen als vielmehr zur Verhinde-
rung der Griindung von Organisationen homosexueller Personen herangezo-
gen. In den meisten Fallen wird Homosexualitét faktisch geduldet, eine syste-
matische Verfolgung (verdeckte Ermittlungen etc.) findet nach Erkenntnissen
der Bundesregierung nicht statt. Das Thema wird eher tabuisiert. Kurzlich er-
klarte der marokkanische Premierminister zudem, der Staat solle sich nicht in
das Privatleben Homosexueller einmischen.

Homosexuelle Handlungen sind auch in Algerien strafbar. Dies gilt auch fur die
Erregung 6ffentlichen Argernisses mit Beziigen zur Homosexualitét. Polizei-
und Strafverfolgungsbehérden nutzten diese Rechtsgrundlagen um Grundun-
gen von Schutzorganisationen homosexueller Personen zu verhindern. Eine
systematische Verfolgung homosexueller Personen (verdeckte Ermittlungen
etc.) findet nicht statt. Homosexualitét wird fiir die Behdrden dann strafrechtlich
relevant, wenn sie offen ausgelebt wird."

Nach Auffassung der Bundesregierung haben Homosexuelle in den drei Lan-
dern keine Strafverfolgung zu befiirchten, wenn sie ihre Homosexualitét erfolg-
reich verheimlichen und sie nur in ihrer Privatsphére leben. Diese Darstellung
ist sachlich falsch und durch Berichte iiber Strafverfolgung von Homosexuel-
len auch in jiingster Zeit widerlegt.

Zudem knupft die Bundesregierung hier offenbar an die altere Rechtsprechung der
deutschen Verwaltungsgerichte an, die Asylgesuche von homosexuellen Auslandern
friher abgelehnt haben, weil sie nicht geféhrdet seien, wenn sie ,sich aulerst be-
deckt halten" bzw. "Diskretion walten lassen”.

Diese Position ist menschenrechtlich unhaltbar. Zurecht hat das Urteil des
EuGHs vom 07.11.2013 (C-199/12 bis C-201/12) dieser Praxis einen Riegel vor-
geschoben. Der EUGH hat entschieden: "Bei der Prufung eines Antrags auf Zuer-
kennung der Fluchtlingseigenschaft kénnen die zustéandigen Behorden von dem.
Asylbewerber nicht erwarten, dass er seine Homosexualitat in seinem Herkunftsland
geheim halt oder Zuriickhaltung beim Ausleben seiner sexuellen Ausrichtung tbt, um
die Gefahr einer Verfolgung zu vermeiden."

Deshalb darf gemaB Art. 38 Abs. 1 Buchst. a Rl 2013/32/EU das Konzept des si-
cheren Herkunftsstaates auf homosexuelle Asylbewerber aus Algerien, Ma-
rokko und Tunesien nicht angewandt werden.

Die Einstufung dieser Lander als sichere Herkunftsstaaten hatte zur Folge, dass
Asylantrage von Ausldandern aus diesen Staaten als offensichtlich unbegrindet abzu-
lehnen sind, es sei denn, die von dem Auslander angegebenen Tatsachen oder Be-
weismittel begriinden die Annahme, dass ihm abweichend von der allgemeinen Lage
im Herkunftsstaat politische Verfolgung droht (§ 29a Abs. 1 AsylG).
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Zudem bewirkt die Einstufung dieser Lander als sichere Herkunftsstaaten vor allem,
dass die Fluchtlinge in besonderen Aufnahmeeinrichtungen untergebracht werden
und einem beschleunigten Asylverfahren unterliegen (§ 30a Abs. 1 Nr. 1 AsylG).

Das birgt gerade fiir homosexuelle Asylsuchende groRe Probleme. Es ist vielfach be-
legt, dass es lesbischen und schwulen Asylsuchenden oft zunachst (noch) nicht még-
lich ist, offen Uber ihre sexuelle Orientierung und die entsprechende Verfolgung zu
berichten. Dies gilt insbesondere dann, wenn Homosexualitat in ihrer Herkunftsge-
sellschaft, wie z.B. in den Maghreb-Staaten, tabuisiert ist, und die Uberlebensstrate-
gie von Lesben und Schwulen darin besteht, ihre sexuelle Orientierung gegenuber
Dritten geheim zu halten. Ein Outing vor fremden Behérdenmitarbeitern stellt fiir sie
eine immense Barriere dar. Schnellverfahren ohne Zugang zu fachkundiger Beratung
und ausreichendem Rechtsschutz bedeuten fur Menschen aus diesem Personen-
kreis, dass sie faktisch von einer fairen Priifung ihrer Asylgriinde ausgeschiossen
werden.

Deutschland hat hier eine besondere historische Verantwortung. In Deutschland fand
im Nationalsozialismus eine Homosexuellen-Verfolgung ohne gleichen in der Ge-
schichte statt. Auch in der Bundesrepublik blieb die menschenrechtswidrige Strafver-
folgung von Homosexualitat noch jahrzehntelang in Kraft.

Der Deutsche Bundestag hatte sich im Jahr 2000 in einer einstimmig verabschiede-
ten EntschlieBung dazu bekannt, ,dass durch die nach 1945 weiter bestehende .
Strafdrohung homosexuelle Birger in ihrer Menschenwiirde verletzt worden sind*
(Deutscher Bundestag Plenarprotokoll 14/140 vom 07.12.2000, S. 13738 -13745, BT-
Drs. 14/4894, S. 3f.).

Die gleiche Verletzung ihre Menschenwiirde erleben homosexuelle Burgerinnen und
Burger in Algerien, Marokko und Tunesien durch die dortige Gesetzgebung und.
staatliche Verfolgung. Diese Lander zu sicheren Herkunftsstaaten fur Homosexuelle
zu erklaren, stiinde im vollstandigen Widerspruch zu allen Beschlissen, die Bundes-
rat und Bundestag in den vergangenen zwei Jahrzehnten zur Strafbarkeit von Homo-
sexualitat gefasst haben.

Mit freundlichen Grufen

hqn.,\(\gﬁ%

(Manfred Bruns)
Bundesanwalt beim Bundesgerichtshof a.D.



