Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Gesetzesantrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes

- Bundesratsdrucksache 333/12 -

Punkt 1 der 911. Sitzung des Ausschusses fur Innere Angelegenheiten des
Bundesrates am 21. Juni 2012

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, den
Gesetzentwurf gemal § 76 Abs. 1 des Grundgesetzes nach Maldgabe folgender

Anderungen beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Zu den Vorbemerkungen:

Die Vorbemerkungen sind wie folgt zu andern:

1. Buchstabe A ist wie folgt zu fassen:

"A.  Problem

Sowohl die IMK-Bleiberechtsregelungen als auch die gesetzliche Altfallregelung der
§§ 104a und 104b AufenthG waren stichtagsgebunden. Sie begulnstigten
ausschlieBlich einen Personenkreis, der zuletzt vor dem 01. Juli 1999 bzw. 01. Juli
2001 in das Bundesgebiet eingereist ist. Allen nach diesen Zeitpunkten eingereisten
Auslanderinnen und Auslandern ist der Zugang zu einer Bleiberechtsregelung bis
heute verwehrt. Die bisherigen Bleiberechts- bzw. Altfallregelungen haben zwar einer
groRen Zahl ehemals ausreisepflichtiger Personen zu einem Aufenthaltstitel
verholfen, den Umfang der geduldeten Auslander aufgrund der stichtagsgebundenen

Regelungen naturgemal’ aber nicht dauerhaft reduzieren kbnnen. Dementsprechend



konnten die bisherigen Regelungen keinen nachhaltigen Beitrag zur Vermeidung von

sog. Kettenduldungen und den damit einhergehenden Problemen schaffen.

Die aufenthaltsrechtliche Situation der Betroffenen kann in vielen Fallen weder durch
eine zwangsweise Aufenthaltsbeendigung noch durch die Erteilung einer
bleiberechtsbezogenen Aufenthaltserlaubnis geandert werden. In der Folge -
insbesondere bei ungeklarter Identitat der Auslander - verlangert sich der Aufenthalt
weiterhin auf unbestimmte Zeit, ohne dass beispielsweise Sanktionen betreffend den
Zugang zum Arbeitsmarkt aufgehoben oder der Zugang zu Integrationskursen

eroffnet werden konnen.

Das Aufenthaltsgesetz sieht bislang keine abstrakt-generelle dynamische Regelung
vor, um Integrationsleistungen, die trotz des fehlenden rechtmafRigen Aufenthaltes
erreicht wurden, durch Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis anzuerkennen und sog.
Kettenduldungen zu vermeiden. In den letzten Jahren auf Bundesebene
vorgenommene punktuelle Schritte zur Weiterentwicklung des Aufenthaltsgesetzes
weisen in richtige Richtung, reichen jedoch zur nachhaltigen Problemlésung nicht

aus.

* Die §§ 104a/104b stellten einen ersten Ansatz in die richtige Richtung dar. Diese
Regelungen waren aber ausdrucklich als ,Altfallregelung“ deklariert, d.h. auf eine

Gruppe von Altfallen und den Stichtag 1.7.2007 bezogen.

* Mit §18a, Aufenthaltserlaubnis fur qualifizierte Geduldete zum Zweck der
Beschaftigung, wurde — alters- und stichtagsungebunden - einem begrenzten
Personenkreis unter besonderen Voraussetzungen die Mdglichkeit zum Erwerb

einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Beschaftigung eroffnet.

e Der 2011 eingefuhrte § 25a begunstigt stichtagsungebunden
Integrationsleistungen im AufenthG — allerdings nur bezogen auf Jugendliche
und Heranwachsende. Zudem erschweren verzichtbare, unsachgerechte
Erteilungsvoraussetzungen die Aufenthaltsgewahrung, statt sich auf die
Anerkennung erfolgreicher schulischer Leistungen zu konzentrieren. Die
bisherigen, detaillierten Erteilungsvoraussetzungen in § 25a Absatz 1 Satz 1 zur
erforderlichen Dauer des Aufenthalts im Bundesgebiet und des Schulbesuchs

sowie zum Zeitpunkt der erforderlichen Antragstellung stehen der Erteilung einer



Aufenthaltserlaubnis in vielen Fallen trotz anerkennenswerter

Integrationsleistungen aufgrund eines erfolgreichen Schulbesuchs entgegen.

Die Integration der in Deutschland lebenden Auslanderinnen und Auslander zu
verbessern ist seit Jahren eines der wichtigen Ziele der Auslanderpolitik. Die
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Thema Integration hat parallel dazu
beigetragen, den Begriff Integration beschreibbar zu machen. Der Nationale

Integrationsplan ist nur einer der konzeptionellen Losungsansatze.

Die gesetzliche Licke im geltenden Aufenthaltsrecht ist vor diesem Hintergrund
durch eine alters- und stichtagsunabhangige Bleiberechtsregelung im
Aufenthaltsgesetz - § 25b Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration — zu

schlieRen."

2. Buchstabe B ist wie folgt zu fassen:

"B.  Loésung

Durch Anderung des § 25a Abs. 1 Satz 1 wird nur noch auf einen mindestens
vierjahrigen Voraufenthalt und den erfolgreichen Schulbesuch als anerkennenswerte
Integrationsleistung abgestellt und damit die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis von
verzichtbaren burokratischen Hemmnissen bereinigt.

Mit dem neuen § 25b wird der in § 18a und § 25a bereits erstmals implementierte
Gedanke der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis bei festgestellter nachhaltiger
Integration nach langjahrigem Aufenthalt nunmehr alters- und stichtagsunabhangig
durch eine abstrakt-generelle dynamische Regelung in das Aufenthaltsgesetz
eingefuhrt. Damit wird dem Umstand, dass vollziehbar ausreisepflichtige Auslander

sich nachhaltig in die hiesigen Lebensverhaltnisse integrieren, Rechnung getragen.

FUr eine faktisch vollzogene Integration sprechen insbesondere folgende Indikatoren:

* Langjahriger Aufenthalt in Deutschland,

« Sicherung des Lebensunterhalts durch aktive Teilnahme am Arbeitsmarkt als
Grundsatz.

* Hinreichende deutsche Sprachkenntnisse.



* Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik
Deutschland und Vorhandensein von Grundkenntnissen der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet.

» Grundsatzlich gegebene Straffreiheit.

+ Keine Bezuge zu extremistischen oder terroristischen Organisationen.

Sofern diese Kriterien in der Gesamtschau erfullt sind und keiner der
Ausschlussgrunde vorliegt, kann auch langjahrig geduldeten Personen nunmehr eine

dauerhaft rechtlich abgesicherte Lebensperspektive in Deutschland eréffnet werden.

Gleichzeitig wird dem Auslénder durch Anderung des §44 Absatz 1 Satz 1
Buchstabe ¢ die Moglichkeit eroffnet, an einem Integrationskurs teilzunehmen. Hier

soll der Gedanke des "Forderns" deutlich zu Tage treten."

3. Buchstabe D wird wie folgt geandert:

a) In Nummer "1. Finanzielle Auswirkungen auf die offentlichen Haushalte" ist in

Absatz 2 der Satz 2 zu streichen.

b) In Nummer "2. Verwaltungsaufwand" ist der 2. Absatz wie folgt zu fassen:

"Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b Aufenthaltsgesetz hatte eine Dauer von
langstens zwei Jahren und kdnnte, wiederum bei Vorliegen der entsprechenden

Voraussetzungen, nach den allgemeinen Regeln verlangert werden."

Zu Artikel 1 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes):

Artikel 1 ist wie folgt zu &ndern:

1. In Nummer 1 werden die Angabe "a)" sowie Buchstabe b gestrichen.

2. Nach Nummer 1 wird folgende Nr. 1a eingefugt:

»1a. § 25a Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:



,(1) Einem jugendlichen oder heranwachsenden geduldeten Auslander ist eine

Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn

1.

er sich seit vier Jahren ununterbrochen erlaubt, geduldet oder mit einer
Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufhalt,

er erfolgreich im Bundesgebiet eine Schule besucht oder einen
anerkannten Schul- oder Berufsabschluss erworben hat und
gewahrleistet erscheint, dass er sich aufgrund seiner bisherigen
Ausbildung und Lebensverhaltnisse in die Lebensverhaltnisse der

Bundesrepublik Deutschland einfugen kann.*

3. Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

'2. Nach § 25a wird folgender § 25b eingefugt:

"§ 25b
§ 25b Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration

(1) Einem geduldeten Auslander kann abweichend von §5 Absatz 1
Nummer 1 und Absatz 2 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er
sich nachhaltig in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland
integriert hat. Das ist insbesondere der Fall, wenn er

1.

sich seit mindestens acht Jahren oder, falls er zusammen mit einem
minderjahrigen ledigen Kind in hauslicher Gemeinschaft lebt, seit
mindestens sechs Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit
einer Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet aufgehalten hat,

den Lebensunterhalt im Sinne von § 2 Absatz 3 durch Erwerbstatigkeit
sichert oder Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der
Lebensunterhalt zuklnftig gemall § 2 Absatz 3 gesichert sein wird;
dabei bleibt neben den in § 2 Absatz 3 Satz 2 genannten Leistungen
das Wohngeld aul3er Betracht,

uber hinreichende mundliche Deutschkenntnisse im Sinne der Stufe A2
des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens flr Sprachen
verfugt,

bei Kindern im schulpflichtigen Alter deren tatsachlichen Schulbesuch
nachweist und

sich zur freiheitlich demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik



Deutschland bekennt und Uber Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet
verfugt.

(2) Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 scheidet aus,
wenn der Auslander

1. die Abschiebung durch falsche Angaben, durch Tauschungen uber die
Identitdt oder Staatsangehorigkeit oder Nichterfullung zumutbarer
Anforderungen an die Mitwirkung bei der Beseitigung von
Ausreisehindernissen verhindert oder verzdgert,

2. Bezuge zu extremistischen oder terroristischen Organisationen hat oder

3. nicht straffrei geblieben ist; Verurteilungen wegen einer im
Bundesgebiet begangenen vorsatzlichen Straftat koénnen Dbei
Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessatzen oder bis zu 90
Tagessatzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder
dem Asylverfahrensgesetz nur von Ausléandern begangen werden
kdnnen, im Einzelfall aul3er Betracht bleiben.

(3) Zur Vermeidung von Hartefallen kann von den Voraussetzungen des
Absatzes 1 Satz 2 Nummer 2 und 3 abgesehen werden, wenn der Auslander
sie wegen einer Kkorperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit,
Behinderung oder aus Altergrinden nicht erfullen kann. Von Absatz 1 Satz 2
Nummer 2 kann auRerdem abgesehen werden bei

1. Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen oder in staatlich
geforderten BerufsvorbereitungsmalRnahmen,

2.  Familien mit minderjdhrigen Kindern, die nur vorubergehend auf
erganzende Sozialleistungen angewiesen sind,

3. Alleinerziehenden mit Kindern, die voribergehend auf Sozialleistungen
angewiesen sind und denen eine Arbeitsaufnahme nach § 10 Absatz 1
Nummer 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch nicht zumutbar ist.

(4) Auf die Erteilung und die Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis fur
Ehegatten und minderjahrige Kinder, die mit einem Begunstigten nach
Absatz 1 im Zeitpunkt der Entscheidung in familiarer Lebensgemeinschaft
leben, finden Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 5 sowie die Absatze 2, 3 und 5
Anwendung.

(5) Die Aufenthaltserlaubnis wird langstens fir zwei Jahre erteilt und
berechtigt zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit. Sie kann abweichend von
§ 10 Absatz 3 erteilt werden.



(6) Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis erfolgt jeweils fir langstens
zwei Jahre.”

4. In Nummer 3 werden nach der Angabe ,§25b“ die Worte ,Absatz 1 und 4“
eingeflugt.

5. Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
In § 44 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe ¢ werden hinter der Angabe "§ 25 Abs. 1 oder
Abs. 2" das Komma gestrichen und die Worte "oder bei nachhaltiger Integration

nach § 25b," eingeflugt.

6. Die Nummern 5. und 6. werden gestrichen.

Zur Begriundung:

Als Folge ist die Begrindung wie folgt zu andern:

1. Buchstabe "A. Allgemeiner Teil" ist wie folgt zu fassen:

"Sowohl die IMK-Bleiberechtsregelungen als auch die gesetzliche Altfallregelung der
§§ 104a und 104b AufenthG waren stichtagsgebunden. Sie beglnstigten
ausschlieBlich einen Personenkreis, der zuletzt vor dem 01. Juli 1999 bzw. 01. Juli
2001 in das Bundesgebiet eingereist ist. Allen nach diesen Zeitpunkten eingereisten
Auslanderinnen und Auslandern ist der Zugang zu einer Bleiberechts-regelung bis
heute verwehrt. Diese Bleiberechts- bzw. Altfallregelungen haben zwar einer grof3en
Zahl ehemals ausreisepflichtiger Personen zu einem Aufenthaltstitel verholfen, den
Umfang der geduldeten Auslander aufgrund der stichtagsgebundenen Regelungen
naturgemal’ aber nicht dauerhaft reduzieren kdnnen. Dementsprechend konnten die
bisherigen Regelungen keinen nachhaltigen Beitrag zur Vermeidung von sog.
Kettenduldungen und den damit einhergehenden Problemen schaffen.

Die aufenthaltsrechtliche Situation der Betroffenen kann in vielen Fallen weder durch
eine  zwangsweise Aufenthaltsbeendigung noch durch Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis geandert werden. In der Folge — insbesondere bei ungeklarter



Identitat der Auslander - verlangert sich der Aufenthalt weiterhin auf unbestimmte
Zeit, ohne dass beispielsweise Sanktionen betreffend den Zugang zum Arbeitsmarkt
aufgehoben oder der Zugang zu Integrationskursen eroffnet werden kénnen.

Das Aufenthaltsgesetz sieht bislang keine stichtagsunabhangige Regelung vor, um
Integrationsleistungen, die trotz des fehlenden rechtmafligen Aufenthaltes erreicht
wurden, durch Erteilung eines gesicherten Aufenthaltsstatus zu honorieren.
Allerdings haben in den letzten Jahren Weiterentwicklungen stattgefunden, die an
gelungene Integration ebenfalls positive Rechtsfolgen flr die Betroffenen knipfen.

Die gesetzliche Licke im geltenden Aufenthaltsrecht ist vor diesem Hintergrund
durch eine alters- und stichtagsunabhangige Bleiberechtsregelung im
Aufenthaltsgesetz - § 25b Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration — zu
schlieBen. Zugleich werden durch Anderung des § 25a Abs. 1 Satz 1 AufenthG die
Voraussetzungen zur Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen an gut integrierte
Jugendliche und Heranwachsende auf die Anerkennung erfolgreicher schulischer
Leistungen konzentriert und von weiteren verzichtbaren, unsachgerechten Hurden

befreit."

2. Buchstabe "B. Zu den einzelnen Vorschriften" wird wie folgt geandert:

a) Vor dem Unterabschnitt ,Zu Nummer 2 (§ 25b):“ wird folgender Unterabschnitt
eingeflugt:

,ZU Nummer 1a (§ 25a):

Die bisherigen Erfahrungen mit dem am 1. Juli 2011 in Kraft getretenen § 25a
AufenthG haben gezeigt, dass die bisherigen, detaillierten
Erteilungsvoraussetzungen zur erforderlichen Dauer des Aufenthalts im
Bundesgebiet und des Schulbesuchs sowie zum Zeitpunkt der erforderlichen
Antragstellung trotz anerkennenswerter Integrationsleistungen aufgrund eines
erfolgreichen Schulbesuchs der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in vielen
Fallen entgegenstehen. Durch die Neufassung wird nur noch auf einen
mindestens vierjahrigen Voraufenthalt und den erfolgreichen Schulbesuch als
anerkennenswerte Integrationsleistung abgestellt und damit die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis von verzichtbaren burokratischen Hemmnissen bereinigt.
Die Begriffe ,jugendlich und ,heranwachsend’ folgen dabei der Legaldefinition in
§ 1 Abs. 2 Jugendgerichtsgesetz.”



b) Der Unterabschnitt ,Zu Nummer 2 (§ 25b):“ wird wie folgt geandert:

aa) Die Begrindung "Zu Absatz 1" wird wie folgt gefasst:

,Absatz 1 regelt die Voraussetzungen, unter denen eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden kann und gibt insoweit die Kriterien vor, anhand derer eine
Bewertung erbrachter Leistungen durch die Auslanderbehdrde im Rahmen einer
Gesamtschau erfolgt. Die Integrationskriterien orientieren sich sowohl an den
aufenthaltsrechtlich relevanten allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen fur eine
Aufenthaltserlaubnis als auch an den Vorgaben aus dem bundesweiten
Integrationsmonitoring.

Nummer 1: Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis bei nachhaltiger Integration
setzt gem. Nummer 1. zunachst voraus, dass der Auslander sich seit mindestens
8 Jahren oder, falls er zusammen mit einem minderjahrigen ledigen Kind in
hauslicher Gemeinschaft lebt, seit mindestens 6 Jahren ununterbrochen
geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet
aufgehalten hat. Der zu berucksichtigende Voraufenthalt muss ununterbrochen
gewesen sein; kurzfristige Unterbrechungen der Mindestaufenthaltsdauer bis zu
drei Monaten sind unschadlich. Bei langeren Unterbrechungen des Aufenthaltes,
die nicht mit der Auslanderbehérde abgestimmt wurden, verfallen die
Voraufenthaltszeiten vor dem Auslandsaufenthalt.

Anrechenbar sind alle ununterbrochenen Voraufenthaltszeiten, in den sich der
Auslander in asyl- oder aufenthaltsrechtlichen Verfahren, d.h. geduldet, gestattet
oder mit einer Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet aufgehalten hat.

Nummer 2: Die finanziell eigenverantwortliche Lebensgestaltung ist grundsatzlich
durch die eigenstandige Sicherung des Lebensunterhaltes zu gewahrleisten. Die
wirtschaftliche Integration gilt als gelungen, wenn der Lebensunterhalt durch
eigene Erwerbstatigkeit gesichert werden kann. Dies gilt auch, wenn angesichts
einer wertenden Gesamtbetrachtung des Einzelfalls davon ausgegangen werden
kann, dass die vollstandige Lebensunterhaltssicherung in naher Zukunft
erreichbar erscheint.

Nummer 3: Gem. Nummer 3 sind hinreichende mindliche Deutschkenntnisse im



Sinne der Stufe A2 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens flr
Sprachen (GER) Indiz fur eine vollzogene gesellschaftliche Integration. Die
Sprachkenntnisse sind auch von nach Absatz 4 einbezogenen
Familienangehdrigen eigenstandig zu erbringen. Die Stufe A2 des GER
beinhaltet folgende sprachliche Fahigkeiten:

- Kann Satze und haufig gebrauchte Ausdricke verstehen, die mit Bereichen
von ganz unmittelbarer Bedeutung zusammenhangen (z. B. Informationen
zur Person und zur Familie, Einkaufen, Arbeit, nahere Umgebung).

- Kann sich in einfachen, routinemaRigen Situationen verstandigen, in denen
es um einen einfachen und direkten Austausch von Informationen Uber
vertraute und gelaufige Dinge geht.

- Kann mit einfachen Mitteln die eigene Herkunft und Ausbildung, die direkte
Umgebung und Dinge im Zusammenhang mit unmittelbaren BedUrfnissen
beschreiben.

Die geforderten mundlichen Sprachkenntnisse sind ohne gesonderte Vorsprache
bei der Auslanderbehdrde nachgewiesen, wenn ein geeignetes und
zuverlassiges Sprachstandszeugnis der Stufe A2 des GER vorgelegt wird (z.B.
,Deutsch-Test fur Zuwanderer® — Kompetenzstufe A2). Das Sprachstandszeugnis
muss auf einer standardisierten Sprachpriufung beruhen. Es existieren derzeit
drei Institute, die als deutsche Mitglieder der ALTE Association of Language
Testers in Europe derartige standardisierte Deutschprifungen anbieten: Goethe-
Institut, TestDaF-Institut und telcGmbH (DVV). Von ALTE- Mitgliedern
angebotene hoherwertige Prifungen kdonnen ebenfalls anerkannt werden. Nicht
anerkannt werden koénnen dagegen informelle Lernzielkontrollen, die von
anderen Kurstragern erstellt und durchgefihrt werden und ebenfalls den
Anspruch erheben, ein Sprachstandsniveau zu bescheinigen, da diese nicht Uber
einen vergleichbaren Standardisierungsgrad bei Durchfuhrung und Auswertung
verfigen und auf eine wissenschaftliche Testentwicklung verzichten.

Die geforderten mindlichen Sprachkenntnisse sind ebenfalls ohne gesonderte
Vorsprache bei der Auslanderbehdrde nachgewiesen, wenn

- bislang einfache Gesprache bei der Auslanderbehdrde ohne Zuhilfenahme
eines Dolmetschers auf Deutsch gefuhrt werden konnten,

- vier Jahre eine deutschsprachige Schule mit Erfolg (Versetzung in die nachst
hdohere Klasse) besucht, ein Hauptschulabschluss oder wenigstens
gleichwertiger deutscher Schulabschluss erworben wurde oder eine
Versetzung in die zehnte Klasse einer weiterfUhrenden deutschsprachigen
Schule erfolgt sowie jeweils im Fach ,Deutsch® mindestens die Note



,ausreichend” erzielt worden ist oder

- ein Studium an einer deutschsprachigen Hochschule oder Fachhochschule
oder eine deutsche Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen wurde.

Bei Kindern und Jugendlichen bis zum vollendenden 16. Lebensjahr ist kein
Nachweis der Deutschkenntnisse erforderlich. Hier genlgt die Vorlage des
letzten Zeugnisses oder der Nachweis des Kindertagesstattenbesuchs.

Fir erwerbsunfahige und lebensaltere Personen ist die personliche
Lebenssituation gem. Absatz 3 zu berlcksichtigen.

Nummer 4: Gem. Nummer 4. ist bei Kindern im schulpflichtigen Alter deren
tatsachlicher Schulbesuch nachzuweisen.

Nummer 5: Nummer 5 sieht vor, dass der zu begunstigende Auslander sich zur
freiheitlich demokratischen Grundordnung bekennt und Uber Kenntnisse zu
Demokratie und bundesdeutscher Gesellschaft als gemeinsamer Grundlage des
Miteinanders verfugt. Hierzu gehoéren z.B. Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet.”

bb) In der Begriindung "Zu Absatz 2" wird Nummer 1. wie folgt gefasst:

.Nummer 1. Gem. Nummer 1 scheidet die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach Abs. 1 aus, wenn der Auslander die Abschiebung durch falsche Angaben,
durch Tauschungen uber die Identitat oder Staatsangehorigkeit oder
Nichterflllung zumutbarer Anforderungen an die Mitwirkung bei der Beseitigung
von Ausreisehindernissen verhindert oder verzogert.

Diese Regelung knlpft nur an aktuelle Mitwirkungsleistungen des Auslanders an,
ist jedoch keine Amnestie fur jedes Fehlverhalten in den vorangegangenen
Verfahren. Anders als bei bisherigen Regelungen kdnnten beispielsweise zu
Beginn des Verfahrens begangene Tauschungshandlungen zur
Staatsangehorigkeit / Identitat unbertcksichtigt bleiben, sofern diese nicht allein
kausal fur lange Aufenthaltsdauer gewesen sind. Diese Regelung ist einerseits
eine Umkehrmdglichkeit fur Auslander, die in einer Sondersituation getroffenen
Fehlentscheidungen zu korrigieren, andererseits Losungsweg fur langjahrig
anhaltende ineffektive Verfahren zwischen Auslander und staatlicher Seite, die
ansonsten auch weiterhin keiner Lésung zugefuhrt werden kdnnten.”



cc) Die Begriundung "Zu Absatz 3" wird wie folgt gefasst:

,Gemall Absatz 3 kann zur Vermeidung von Hartefallen von den
Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 Nummer 2 wund 3
(Lebensunterhaltssicherung, Umfang der Sprachkenntnisse) abgesehen werden,
wobei der Umfang der Ausnahmen nach den dort genannten Personenkreisen
variiert.”

dd)Die Begrindung zu den Absatzen 4 und 5 wird wie folgt gefasst:

,ZU Absatz 4:

Absatz 4 regelt die Ableitung von Aufenthaltsrechten fur Familienmitglieder. Dem
Ehegatten, eingetragenen Lebenspartner und den minderjahrigen ledigen
Kindern, die mit einem Begunstigten nach Abs. 1 im Zeitpunkt der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis in familiarer oder lebenspartnerschaftlicher
Lebensgemeinschaft leben, kann unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Nr.
2 bis 5 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Damit ist eine direkte
Begunstigung von Familienangehdrigen nur auf im Bundesgebiet bereits gefuhrte
familiare Lebensgemeinschaften beschrankt, da nur in diesen Fallen auch von
einer (mit-) vollzogenen Integration der Familienangehdrigen auszugehen ist.
Gleiches gilt fur eingetragene Lebenspartner.

Zu Absatz 5:

,Gemal Absatz 5 wird die Aufenthaltserlaubnis fir langstens zwei Jahre erteilt.
Es wird klarstellend geregelt, dass die Aufenthaltserlaubnis zur Ausubung einer
Erwerbstatigkeit berechtigt. Sie kann abweichend von § 10 Absatz 3 erteilt
werden. Somit kommt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b auch in Betracht,
wenn zuvor ein Asylantrag nach § 30 Absatz 3 des Asylverfahrensgesetz als
offensichtlich unbegriindet abgelehnt wurde."

ee)Nach der Begrindung zu Absatz 5 wird folgender Absatz angefugt:

,ZU Absatz 6:

Auf die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis finden dieselben Vorschriften
Anwendung wie auf die Erteilung (§ 8).



c) Im Unterabschnitt ,Zu Nummer 3 (§ 29):“ werden nach der Angabe ,§ 25b“ die
Worte ,Absatz 1 und 2“ eingeflgt.

d) Im Unterabschnitt ,Zu Nummer 4:“ sind die Worte ,der Duldung nach § 60b*
durch die Worte ,mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b“ zu ersetzen.

e) Die Unterabschnitte ,Zu Nummer 5:“ und ,Zu Nummer 6 (§ 60b):“ werden
gestrichen.

Begrindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Mit der Anderung des § 25a Abs. 1 Satz 1 AufenthG werden zunachst die
Voraussetzungen zur Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen an gut integrierte
Jugendliche und Heranwachsende auf die Anerkennung erfolgreicher schulischer
Leistungen konzentriert und von weiteren verzichtbaren, unsachgerechten Hurden
befreit.

Darlber hinaus werden die Hurden fur die Titelerteilung an geduldete
Auslanderinnen und Auslander nach dem neuen § 25b AufenthG deutlich gesenkt,
da fur die Ersterteilung nicht die volle Lebensunterhaltssicherung durch
Erwerbstatigkeit erwartet wird, sondern es genugt, dass Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass der Lebensunterhalt in der Zukunft durch Erwerbstatigkeit
gesichert sein wird. Abweichend von den allgemeinen gesetzlichen Vorgaben soll
auch das Wohngeld unschadlich sein. Zudem reichen als Nachweis erfolgter
Integration auch hinreichende muindliche Deutschkenntnisse im Sinne der Stufe A2
des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens flr Sprachen.

Zur Vermeidung von Hartefallen kann bei bestimmten Personengruppen zudem von
den Voraussetzungen der Lebensunterhaltssicherung und den Sprachanforderungen
abgesehen werden.

Die Ersterteilung erfolgt ebenso wie die Verlangerung fur langstens 2 Jahre.

Zu den Anderungen des § 25b im Einzelnen:
Zu Absatz 1 Satz 1:

Mit der Anderung erfolgt eine Prazisierung des Personenkreises dahingehend, dass
es sich um geduldete Auslander handelt.

Zu Absatz 1 Satz 2 Nummer 2:

Die Schwelle hinsichtlich der Anforderung an die Lebensunterhaltssicherung wird
gesenkt. Es genugt auch, dass Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der
Lebensunterhalt zukinftig gem. den Anforderungen des Gesetzes in § 2 Absatz 3



gesichert sein wird.
Zu Absatz 1 Satz 2 Nummer 3:

Die Schwelle hinsichtlich der Sprachanforderung wird gesenkt. Es genugt, dass
sowohl bei der Ersterteilung wie auch bei jeder Verlangerung hinreichende
muandliche Deutschkenntnisse im Sinne der Stufe A2 des Gemeinsamen
Europaischen Referenzrahmens flr Sprachen nachgewiesen werden.

Zu Absatz 1 Satz 2 Nummer 4:

Auf die Tatbestandsvoraussetzung "Unterstitzung schulischer Integration durch die
Eltern" wird verzichtet, da sie in der Praxis als Mal3stab ungeeignet erscheint. Zudem
wird auf die erfolgreiche Absolvierung eines Integrationskurses nach § 43 AufenthG
verzichtet, da der begunstigte Personenkreis der Geduldeten keinen Rechtsanspruch
auf Teilnahme hat.

Zu Absatz 3:

Die Vorschrift enthalt zusammengefasst Hartefallregelungen fur bestimmte Perso-
nengruppen, wobei die Ausnahmen in Satz 1 weitergehender sind als in Satz 2.

Zu Absatz 4:

Mit der Anderung erfolgt eine Klarstellung der fiir einbezogene Familienmitglieder
geltenden Kriterien fur die Erteilung bzw. Verlangerung des Aufenthaltstitels.

Zu Absatz 5:

Die Titelerteilung wird langstens fur zwei Jahre erteilt. Dies entspricht auch der
Wertung des Gesetzgebers in §44 Absatz 1 Satz 2, wonach ein dauerhafter
Aufenthalt bei einer Aufenthaltserlaubnis erst von mehr als einem Jahr zur Teilnahme
am Integrationskurs berechtigt.

Zu Absatz 6:

Jede Verlangerung des Aufenthaltstitels erfolgt aus Praktikabilitatsgrinden fur langs-
tens 2 Jahre. § 8 findet Anwendung.

Zur Anderung des § 29 im Einzelnen:

Es handelt sich um eine Prazisierung.

Zur Anderung des § 44 im Einzelnen:

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung aufgrund der Neufassung des
§ 25b.



Als Folge der Neufassung des § 25b ist § 60b (neu) zu streichen.



