Antrag
der Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein

zur Verordnung zur Anderung des Auslidnderbeschaftigungsrechts

BR-Drs. 182/13

TOP 20 der 920. Sitzung des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten des
Bundesrates am 18.04.2013

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, zu der Verordnung
gemaR Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes folgende EntschlieBung zu fassen

»EntschlieBung des Bundesrates zu der Verordnung zur Anderung des Auslinderba-
schéaftigungsrechts

1. Der Bundesrat negruflt die Neuregelung des Auslanderbeschaftigungsrechis aus-
dricklich und hebt besonders hervor, dass mit der Neuregelung erstmals auch iz in
Teilen der Wirtschaft nachdricklich geforderte Zuwanderung nichtakademischer
Fachkrafte ermoglicht wird und das Ausldnderbeschaftigungsrecht insgesamt dzui-
lich vereinfacht und modernisiert wird.

2. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf. § 33 Beschaftigungsverordnuny er-
satzlos zu streichen.

Begrindung:

Zu 1.. Der Bundesrat hat in seiner Steilungnahme zum Gesetz zur Umsetzung der Hooh-
qualifizierten-Richtlinie der Eurcpaischen Union die Auffassung bekraftigt, dass dar
Fachkraftebedarf auf Grund der demografischen Entwicklung auch im Bereich so.-
cher Berufe bes*elt, die nicht zwingend einen Hochschulabschluss voraussetzen and
daher auch nichtakademische Fachkrafte von den Regelungen zur Blauen Karte ZU
profitieren sollten (Beschluss vom 10.02.2013, BR-Drs. 848/11).

Da der Personenkreis. dem eine Blaue Karte EU erteilt werden kann, nach Auffas-
sung der Bundesragierung auf Fachkrafte mit Hochschuiabschiuss beschrark: ciei-
ben sollte, fand die Auffassung des Bundesrates letztlich keinen Eingang ir. die wei-
tere Gesetzgehung zur Blauen Karte EU, wird aber mit der kunftigen Regelunc 36
Absatz 2 Beschaftigungsverordnung in der Sache gleichwohl umgesetzt werzen

Die neugefasste Beschaftigungsverordnung tragt auch wesentlich zur Vereinfaciung
des Arbeitsmigraticnsrechts bei. zumal durch die Aufhebung der Beschaftigungsver-
fahrensverordniing die im geltenden Recht noch bestehende und in der Praxis immer
wieder zu Schwierigkeiten fihrende Differenzierung zwischen neusinreisenden Aus-
landern einerseits und bereits hier lebenden Auslandern andererseits beencet wer-
den wird.



Zu 2.: Die bisherige Regelung des auslanderrechtlichen Arbeitsverbots fur geduldete Aus-
lander wird von § 11 Beschéftigungsverfahrensverordnung mit kleinen Anderunzen
nach § 33 Beschaftigungsverordnung tberfihrt.

Die Regelung hat sich in der Praxis nicht bewahrt wird angesichts der schon seif gi-
nigen Jahren anhaitenden Diskussionen und Tendenzen im politischen und gesetz-
geberischen Raum auslanderrechtliche Regelungen starker an den Bedurfnissen der
Wirtschaft zu orientieren und insbesondere Bleiberechtsbedingungen verstarkt an
den Arbeitsmarktchancen des Auslanders und weniger an rein ordnungspoiiiischien
Aspekten auszurichten zunehmend kritisch bewertet.

Gegen einen Forthestand des Arbeitsverbets sprechen insbesondere folgerds Zrin-

de:

Ein Arbeitsverbot fUhrt bei einer Personengruppe, die fast atisnahms-
ios nicht Uber verwertbares Vermégen verfugt. unmittelbar zu einer
Belastung der sozialen Sicherungssysteme. Die Héhe der 2u geveah-
renden Leistungen wurde sich in dem Malk verminderr, wie Arbaiis-
moglichkeiten erlaubt und genutzt wurden.

Selbst soiche geduldeten Auslander, die méglicherweise nie 2rnsihaft
die Aufnahme einer Beschéftigung beabsichtigen. konnen das Ar-
beitsverbot als willkommene Entschuldigung fur ihre mangelnde wirt-
schaftliche Integrationsbereitschaft anfuhren Auch wird in der media-
len Offentlichkeit mit Unverstandnis kommentiert, wenn diesen Pearso-
nen mit e:mnem auferlegten Arbeitsverbot der Vorwurf einer mangalnaf-
en wirtschaftiichen Integration gemacht wird. Dieses Arguimert cpelt
schon jetzt eine wesentliche Rolle in der Beratung auslanderrechii-
cher Einzelfalle im politischen Raum und in den Hartefallkommissio-
nen nach § 23a AufenthG. Das haufig geauiderte Argument. cer Ze-
rroffene hatte ja gerne arbeiten wollen. dies aber nicht gedur’t. karn

ai ginem bestehenden Arbeitsverbot nicht dberzeugend wideriest
werden.

Nach den Erfahrungen der auslanderbehordlichen FPraxis lassen sich
nur wenige geduldete Ausiander durch ein Arbeitsverbot derart teein-
drucken. dass sie akliv an der Beseitigung der von ihnen zu vers-
wortenden Abschiebungshindernisse mitwirken. Eine Arbensearia. Lnis
ware kein ausreichender Anlass fir eine Verhaltensanderung, weil sie
dadurch thren weiteren Aufenthalt aufs Spiel setzen wlrder. Jias gilt
umso menr seit der Entscneidung des Bundesverfassungsgerichis
zum Asylbewerberleistungsgesetz im Sommer vergangenen Jahras
und der damit faktiseh einhergehenden Erhohung der bishergen sis-
tungen auf nahezu Arbetslosengeld-lI-Niveau, weil dadurch dei An-
reiz, selbst zu arbeiten und zu diesem Zweck die eigene lderuzéd: of-
fenzulegen. noch weiter abgesenkt wurde. Schlieftlich ist sin user die-
sem Satz iegendes Einkommen fur diesen Personenkre's in @l ke-
gel nur schwer zu erzielen.

Jerin der Zuwanderungsdiskussion immer wieder Detonte Gruncsatz,
eine Zuwanderung in die sozislen Sicherungssysteme musse vermie-
dern werden, verliert an Glaubwirdigkeit, wenn dieser Personenrrais



3.

.von Amts wegen® und gegen deren eigenen Willen den sozialan Si-
cherungssystemen zugeflhrt wird.



