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L. Sachverbalt und Fragestelinng

Im Zusaynnenhang mit abgameinsn Profestaktionen geges die vedhitlichke und soziale Lage
von Fiiichtlinger, insbesondess gegen die rBumlichen Bescheinkungen die Aufsnthslterechs
voir Asyibewerborn und Beschrinkuogen des Zugangs 2nm Atbelismarkt wurde 2b en,
Ofktober 2612 durch wechsclnde Grappen von Flichtlingen' ¢in Lager von Zelten und Hilen
ertichiet, das in der Folgezeit als ,Protesicamp® der ,,Flifchttinge vom Oranienplatz” in der
Offentlichkeit bekannt wusde. In der Folgezeil verstitkten sich im Zuge einer stiindig
wuchsenden  Medienpublizitit * sad  elner unterstiitzenden  Heteiligung  karitativer
Crganisationen die Bemthungen, die ,Fltchtlinge vom Chanienphte™ als Syitibol t;'ms
Blirgerprotests gegen die dentsche und surophischie Plichtingspolik darzustelion?

| Der Begriff Filichtlinge , wird hler ity wmtechnischen Siio 2 Kemzelohmung der weehseinden
Personengrappen verwendst, dic als Bowohner des ,Camps Oranfonpluez™ ader als Besetzer der Gerhart.
Haupimann-Schule Sffenttich in Brscholnung getreten sind ., Blno Aussage Sher dos Besichen einet
Hiichtfingseigenschaft im Sinne der Gender Fliichtlingskonvention eder viner intornationalen
Schutzberechtigung im Sinne der BL¥ Richitinfe 2011/95 ist damit nichs veskndipft,

Z Die nachfolgenden Feststeilunger zum Sachverhalt beruhen im wesentlichen asf den Presseberichien und on-
line zuglnglichea Schilderungen der verechiedenen Handlungsakteure tiber den Ablaof dor Ereignisse , sowie
Informationen der Berliner Vorwaltung: Bine umfangreiche Darsteflung o Sachverhalts findet sich auch in-dem
im Auftrag der Senatorin fiir Intepration erstatieton Gutachten von A Fischer Lescano M. Lehnert, Rechiliche
Sdruation dor Fiichilinge vom Oranienplits, Juni 2014
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Der Senat von Berlin und die sustitadigen Auslinder- und Polizeibehiirden verwicson awar
auf die Rechtswidrigkeit der Platboseizung, witernshmen jedoch zuanichst keine Versuchs,
mitiels polizeilicher MaBnabimen cine 2wangsweise Riunmung dos rech-tswidrié errichicten
Camps durchzuseizen und aufenthalisrechiliche Mafnabmen gegen Campbswohuer zu
ergreifen, die sich Y. Presseberichfen ohne Aufenthaltsrecht oder einer riumlichen
Beschuinkung zowider in Berlin aufbielten, Bine Sondermatzurvgserlaubnis wurde im
November 2013 durch das Beairksamt Friedrichshain- Krouzberg 8ty dag , Informationszelt®
, kit sber fir das Camyp wnd die Ubernachtungszshe und Bitten erfeilt, Fﬁr Zwecke der
temporkiren Unterbringung wieden im November 2013 dwreh dice Senntsverwaltung file
Sozilss und  Gusondbeit  Unterkiinfte  und  fisanziedle Mittel bereligestetit.
Aufenthaltsrechtlichs MaBnghmen wurden nicht ergriffen.  Awdgrmid der wochselnden Zakt
and Zusswmensetzung der Campbesetzer konnte - obne sine £t {imopportun angeschene
breil angelegte polizeiliche Aktion ~ nicht zuverldssig ermittelt ﬁwcrden, welche Gruppen von
Driitstaatsangehorigen sich aufgrund welcher Rechtsgrundlage davernd oder voriibergehend
in Bewlin aufhielten. Lediglich aufgrund von Presseberichien wad Sffentlich erhobener
Fopderungon traten cinzelne Grappen von ,Flichtlingen™ wie 2.B. uus Italien cingereiste
whampedusa-Flichtlings* sis besanders identifizierbaro Geuppe. n Brscheinung,

Dig Durchsetzung einer Anffordecung des zustindigat lnensenators, dus Protestcamp bis
18, Dezember 2013 20 réwmen, scheiferte v.a. an der Welgerung des znstindigen Bezirksumts,
dent  Einsatz  polizeilicher ZwangsmaBnahimen  zuzustimmen. Die Hrgreifung
aufsichisrechtlicher Maflnahmen gegen die Bezirksverwaltang wurde durch den Senat von
Berlin im Januar 2014 nicht weiter verfolgt. Stattdessen pab der Regicrende Biirgermeister
bekennt, von einer Zwangseiwmung ,,vorerst Abstand zu sehmen.

Bereits vor diesem Zeitpunke wnd verstirkt zu Beging des Jahwes 2034 hatten die Sengtorin
£ir Arbedt, Integration upd Prawen und die Bezirksbifrgeemedsterin Verhandlungen niit den
Fliichtlingsn aufgenommen, it dem Ziels den Konfhkt elnveretbodlich 2u 16sen wnd die
Flichiliage zur Rivmunig des CGranienplatzes zu veranlassen. Der Rerliner Senat hat von
diwsen Gesprichen Kotnitnis genormmen. Bin fSrmliches Verhandlongsmandat wurds jedoch
durch den Senal nicht erteilt. Ax den Gespriichen nahmen sieben der Senatorin wechselnde
Delegationen von jeweils acht bis zehn Fliichtlingen, sowie Vertreter kurifativer
Organisationen und die frihere Berliner Auslinderbeanfiragte teil. Die Vertretung der
Fitichtlinge bestand zunéichst aus in einem selbst organisierten Plenum der Fliichtlinge
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gewihlien Personen, die die whierschiediichen Gruppen wou Flitohttingen reprisedtiovsn
soltien. Bine durchgehends, eiuheiflich gewshlie wnd 2um Absdhduss van Versinbarungsy
legitimieric Verireting der Fiichilings oder spezifischer Fliichtlingsgiuppen bestand
angesichis der wechselnden Gruppen von Flfichtlinges, die anf dem Oranienplatz als Besetzer
in Brecheinung traten, nicht. Der Berdiner [nnensenator oder Verlreter der Auslinderbehdinde
pahmen an den Gesprichen nieht teil.

Auf dor Bagis der Verhandhungen, die durch die Senatorin Sir Integration orgavisiert wusdey,
winde aw 12.03.2014 eln (Binfgurigspupier” des Senats erabedtet, das Iout der Brkitirung der
Senalorin fir Integration bis 1B Ml 2014 von den Veriretungen der Flichtlings
unterschrieben werden sollte, Der Berliner Innénsenator und <die Berdiner Ausliinderbehdrds
waren auch an der Verhandiung  der auslinderrechflich  selevanten Punkte des
Einigtmgspapiers (Nr.4) mit den betroffenen Personen nicht unmitielbar beteiligt, Eine
Angegung von Seiten des Fliichtiingsrats Berlin, im Anschiuss arr die Erarbeitung des
Binigungspapiers die Auslinderbehérde um ein Gespriich bzgl. der aufenthaltsrechilichen
Twplikationen des Papiers 2x bilten, wurde nicht weiter verfolgt,

Dus  Bimigungspapier wurde. am 18032014 von der Senstorin Mir Integration sowie einet
aphekentilen Zahl von ,mindestens dref Flichilingen® wnterzeichnet. Aufgrund weitesst
Gespriiche and Bffentiicher Aufforderangen der Senatorin fiir Jitegration unterzeichnefen hig
3%. Miez 2014 noch vier weitere Fliichtlinge das Papier, webei im Hinzelnen unkiar ist, ob
wid In welcher Bigenschaft { individuelle Eigenschaft, Vertreter von Flitchilingsgruppen?) das
Papler unterzeichnet wurde, Auch in der Folgezeit HeB sich nicht ‘ermitteln, " welche
Persenengreppen die unterzeichnenden Fhiichtlinge repriisenticren solften und inwiewsit die
Unterzeichimng auf eine ,Delegation® oder |, Vertretungsmacht® von Flichtlingsgruppen
guriickgedibrt werden konnte .

Das Einigungspapier winde am 18.03.2014 durch eiine  Pressoeskifirang des Berliner Senats
und sine Pressekonferenz des Reglerenden Blirgermeisters bekmnnt geniacht, mit dem
Hinaveis darauf, duss ca. 80 % der ,betroffenen Personen™ hinter der Einigung stinden, Der
fonensenator hal mehefach Gffentlich erkMirt, dass die Unterbringung und Versorgung der
Personen lediglich dazu diente, in einem geordneten Verfdhren die Identitdt und den
aufenthgltsrechtlichen Status zu kifiren, aber nicht die Schlussfolgerung zuldsst, dass das
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Land Berlin fur Asylbewerber aug anderen Bundestindom  eine Mnderibergreifends
Verteilung nach Berlin faktisch zugestimmt hitle. Bin Scheeiben dicses Inhalts wurde am
24.04.2014 auch an die Innenminister und -senatoten des andersn Li nder versandt. Nach cen
fokaten Presseberichien soliten die ,gefroffenen Vereinbarungen® sich an insgesam
467 Fliichtlinge auf dem Oranienpiatz, in der besetzten Gerhart-Harpimann-Schule sowie an
dic Menschen richfen, die fiber den Winter von dort aus in den FliichtLingsunterkiinlien an der
ResidenzsiraBe in Wedding vod in Marfenfelde untergelommen waren®. Dies warde
umgehend von einigen Fiilehtlingsgrugpen, dasunter dor -, Gtigipe von Fllichtlingen aus
Lanypeduga® dementiert, die der Presse bekanntgab, die Biwigong wicht mitzutragen, Auch anf
Seiterr des Bediner Benats und dor Sevalsverwoltung gah  ex liut Presscberiohfen
uvaterschiedliche Vorstellungen diber die das Binigungspapier tragenden Personengrupper und
den personetlen Anwendungsbereich und Iihall des Binigungspapiers. Zwar vertral der
Regierende Berliner Birgermeister bei der Bekanntmachung des Einigungspapiers die
Auffassung, Bedingung (der Anwendung des Einigungspapiers ) sed, dass genau festgestelit
werde, wer Giberhaupt 24 dem Personenkreis gehére, fir den die Repelungen gelten soliten’,
Ungoachtot dessen ibl s keing hinreichend gesicherton Anwltspunkte bagl, der Jdentitht dor
von - Binigungspapier betroffencn Personen und Uber die Reprisentativitdt der das
Rinigtngepapler unterzsichnanden Flichilings.

Pas im Avfirag der Senatsverwaltung filr Arbeit; Infogration wad Frasen und der Besufiraglen
fir Integration und Migration erarbeitete Rechtsguiacmmﬁ zallt in Nummerd des
Binipungspapiers in Bezug penommenen Personenkseis fiinf Personengruppen auf:

L. ,Lampedusa-Fliichtlinge” ohne Registriernng in Deutschland, die in einem
anderen £1-Staat eine Flichflingsansrkennnng, sinen subsididren Schutzstatus
oder einen anderweitigen humanitiren Awfenthalistitel erlangt haben,

2, Lampeduse-Fitishtlinge” mit Asylantrag st Zustindigkeit auBertialb Betling,
Gemeint sind fhisr Fliichtlinge, die i Besitz eines Aufenthalistitels eimes -
anderen Schengen-Stants sind und in Deutschlsnd cinen Asylantrag gestellt

Y Berliner Morgenspxegel vors, 18 IB.E&M.
8 A Fiachor-lLescanol M. Lehners, Rechilichs Situation der Fhishfinge vom Ovaninpatz, Junf 2014,



Prof. b Dy h.e. Kay Hailbrosser

haben, der eine fir e anderes Bundestond  rSumbich beschrinkie
Aufonthaltspesintivmg bainbaltet,

3. Sonstige Drittstaatsangehiirige, die in Deutschiand einen Asylantrag gestellt
haben und daber im Besitz einer Avfenthaltsgestatiung sind, die jedoch
riumlich auf den Bezirk der Auslinderbehétde eines anderen Bundesiundes

beschréinkt ist.

4,  Drittstanisangehdrigs, dis nach erfolgloser Durchihrang eines Asylverfaheens
oder chus jemsals elnsn Asylanirag gestellt zu haben foy Besitz ciner riiynkick
auf des Goebiet clnes anderen Bundeslandes oder efner Auslinderbeltude
beschriinkten Duldung sind oder warsn,

5. Personen, gepeniiber denen das Bundesamt fisr Migration und Fliichtlinge die
Abschiebung In ciren sicheren Drittstaat oder in cinen Sir die Durchifihrang
des Asylverfahrens zustindigen Staat angeondnet bat,

Das Bioigangspapier Orasdenplete {vgl. Anlags) onihdlt Hir die Identifiziorong dos
Whetrafibien Personenkssises® in N 4 den Hinwels sof eine von den Flilchtlingen sratelite
und der Senatorin in ,anonymisierter Rorm® Uberreichte Liste, die nach Abbau der Zelte sm
Oranienplaiz gemiif Punkt 2 der Versinbarung und nach dem Auszug dey namentlich auf der
Liste gefiihrten Fliichtlinge ass der Gerhart-Haupimann-Schule eine umfassende Priifung der
Einzelfallverfahren im Rahmen aller rechilichen Moglickkeiten (Beantragung siner
Axfenthaiisgenchmiguag, Antrige avf Umverteilung nach § 51 AsyiVIG efo,) erhalten soften,
Vorgesehen ist ferner, dass die Anstinderbehdrde die Antragssteflerinnen und Antrapsstelier
‘withrend des Verfahrens beratend witesstiitzt. Die Ubergabe der Namenstiste soll von der
Auslindeibehdrds bestlitigt werden und eine Vorsprache bei dor Apslinderbebsede i
Ralunen ddieser Verelnbacung bestitiat werden, AuBerdent fst vargeschen, dass die guf der
Liste gensnnten Personen bei hren Binzelverfahren Untesstiitzung durch eines 2w
errichienden Unterstiitzungspool erhalten sollen. Fir die Zeit der Priifung der jeweitigen
Binzelfaliverfahren ist vorgeschen, dass die Abschiebung ausgesetzt bleibt. Bei Beantragung
gines Awufenthaltstifels saﬁea ferner  simtliche von efem  snderen Schengen-Staat
ausgesieliten gilltigen Ausweisdokomente nach Fertigung beglaubigter Koplen bei den
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Autragsstellerinnen und Anteagesieliorn verbleiben. Bine Ansselseverweigsrung duich dis
Austiinderbehdrde wird sesgeschlossen,

fm Anschluss an die freiwillige Riurmung des Protestcamps unter Ausnshme des Hnfozcits*®
am 08.04.2014 wurde ein Teil der Campbewohner in von der Verwaltung bereitgestelite
Unferkiinfle verbrachi. Der Integrationssenatorin wurden Namen der sich dem Ptotestcamp
zugehirigen Personen Dbermifitelt, dic zu einer Liste zusammenge fithet wurden, Piir die
aufenthaltsrochtliche Klirung in den in Nr. 4 vorgesehenen Binzetbillverfahren wurds im Jund
2014 eine Gruppe von 326 Pasonen durch die Reanfiragle fiv Integration und Migraiion
identifiaient. Diese Personen sollten eing von der Senaisverwaliung fiir Arbeil, Migration ynd
Fraven ansgestellie Chipkarte Orantenplatz erhalten, die din Vermerk enthéilt, dass die
Bescheinigung  keinerlei rtechtfiche Anspriiche entfaliel. Besitzer der Karie erhiclien
fipanzielle Unterstiitzung zwms  Lebeasunterhalt entsprechend dem Leistunger des
Asylbewerberleistungsgesetzes (AsyIBLG) und ein Unterbringungsangebot,

Avf der Grundlage eines Beschhusses des Berliner Senats vom 27.05.2014 wurde fiir diesen
Personierikreis im Juni 2004 mit der Kifrong des aubenfialisrechifichon Slatus in den
Ausiinderbehdrden begomen, Mit den einzelnen Betraffnen wunden uind werden Gespriighe
getiihat, um den aufenthalisrechitichen Statis 2u Kldren und pegebenentails die Ergreifung
anfenthaltsbehdrdlicher MaBnahmen 2u kldren, Dabei peht die Berline Austinderbahdrds von
der Anwendung des geltenden Anfenthultsrechts aus. Das bedeutet insbesondere, dass
1. Infber giltiger Aufenthalistitel aus einem anderen Schengen-Staat, dic erlsubi
eingeroist sind, eine Fiktionsbescheinigung nach §81 Abs.3 AtfenthG filr drei Monate
erhalten
2. Personen mit réuinkicher Beschriinkung aus abgesehlossenen Agylverfahren, fiir die
eine andere Anslinderbohtrde nach §61 AufenthG apstindiy ist, regelmabiy sine
Aufforderung ethalten, sich fonerhalb einer Frist von drei Thgen in den
Geltungsbereich der Gestattung baw, Duldung 2u begebes,
3. fir Personen mit thwmlicher Beschrinkung su¢ einemy anbingipen Asylverfaliren
goprift werden solf, ob eine Umverteilung bzw. Erwelterong der riumlichen
Beschrinkung nach den im AsylVIG vorgesehenen Regein mdglich ist, Ist dies aus

Vgl Ni. 2 des Binigungspapiess,
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mtzucm Gritnden nicht mdglich, sollen dis Betwffenen eine Auflordesing
erhalten, sich in den Boseich der 2ustindigen Auslinderbehidrele 2u begeben,

4. illegal Bingereists ohne sine aufenthaltsrechtliche Bescheinigung entsprocliend $15 a
AufenthG zu einer erkennungsdienstlichen Behandiung awfgefordert werden wnd
gegebenenfalls verantasst werden, sich in den Beieich der Zusthndigen
Auskinderbehdrde 2u begeben,

5 gegen zw  FestwhmeMahndung  Ausgeschriebess  undjoder  vollzichbar
Ausceisepflichtige auslinderbelidrdliche MaBnatimen zur Sickerung und Durchssizang
der Austeisepfliobt oder sirafrechtlichie MaBushmen g;e;;i‘iﬁ’t und  gogebeneufulls
singeleile! werden.

Gegen diese  Verfahronsweise  wirden Einwendungen von Seitenr der
Fhichtlingsorganisationer und karitativer Einrichtungen erboben. U.a. wurde gegen die von
seiten der Berliner Ausiinderbebdrde angekiindigten MaBnalwmen die Unvereinbarkeit mit
den im Einigungspapier niedergelegien Rechtsanspriichen und , Worthruch® geitend gemacht.
Linterstiitzt wird digse Argunventaion durch das oben erwihnse Rechisgutachten’, dus zim
Brgebrits komuml, dus Einigungspapier Oranlenplatz verpflichte den Senat des Landes Berlin
gegenttber den ,gelisteton ?ersmm;‘* die Zustindigkelt gepentiber denjonigen Personen 2u
{ibernshmisn, die sich bislang i Zustindigkeitsbereich einer andlaren Auslinderhelitnds
befundon und fiic diesenr Bereich: im Besitz einer Duldnng sind oder waien oder denen
gegeniiber die Abschisbung durch das Bundesamt fiir Migeation wad Fliichilinge angeordnet
worden sei. Filr die Dauer des Verfahrens miisse durch die Berliner Auslinderbehede die
Abschicbung ausgeseizt werden, soweit eine solche Aussetzung der Abschiebung rechilich
stfordertich filr den Verbleib i Deuntschland sei, Dieser Sicherung des Aufenthslts werde nur
die Heteltung einer Dulthuig, nicht die Erteilung einer Duldungsfiktion perecht, da dies dent
Zweck und den iibrigen Bestimumungen des Blnigungspaplers nicht entspreche, Anch mach
Ablauf des Binzclfallverfahirens milsse die Zustindigheit bel der Ausldnderbehdnde Beslin
vesbleiben. Indem o8 die Austinthurbohbrde tiber einen [ugeren Toltrsum hinvweg unterlassen
habe, riumliche Beschrdgkung von goduldeten Personen ius dem Zustindigkeitsberoich eines
andercn.  Auslinderbehérde durchzusefzen, habe die Auslindeshehiizde konkludent die
Zustindigkeit ibernommen und.den betreffenden Personen konkledent eine wweitduldung®
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arteilt, Ldiese Personcn biitien cinen Anspruch anf Erellung einer enisprechendss
Beschisiniging.

Auf der' Grundlage dieses Sachverhalts soll die Frage der Rechtmiifigkeit der in Aussicht
gesicliten auslinderbehiirdlichen MaBnahmen im Anschiuss an das Einigungspapier vom
18032014 gepriift werden,  Dabei sind  zunfchst dic  rechtlichen Grenzen
austinderbehtirdlichen Verwaltungshandelns (II) 2zu untersuchen , die wa. awch die
anschliefend 20 erditetnde Reclusnator des Binigungspapiers wnd  und deren rechiliche
Bindungawirkung filr die Begliner Innenverwaliung und dis  Avstinderbehdrde bestimmen
{8,

IL.  Aufenthaltsrechfliche Handlungsspielriiume der Berliner Ausltinderbehfrden
in Bezug auf die ,Fiichtlinge Orauienplatz*® :

1. Rechdsstaatsprinzip

Fitr aushinderrschtliche Mafnahuien beatiglich der ,Fliwhtlings Oranienplaty™ pilt - wis file
jedes Handeln der offentlichen Verwaltung — das Gebot der GeselzmilRtigksil der Verwaltong,
Daraus  folgt, dass die  Ausslinderbehdirden die geltenden  aufenthalts~ und
asylverfahrensrechtlichen Vorschriften des Aufenthalls- wsd Asylverfahrensgesetzes zu
beachien haben. Das schlieft nicht ans , dass im Rahmen der Anwendung und Durchsetzung
der peltenden Gesetze Vorgaben durch politische Instanzen gesetzt werden, Diese wiiren. -
jedoch upbeachtlich, soweit sie die Verwaltungsbehdrde zu sinem Handaln auffordern oder
ermdcltigen, das mit zwingsnden Reclt unvereinbar ist,

Der -Grundsatz  der  Gusshamifiigheit der Verwaltung gilt  grondsitelich fiie alis
Handlungsformen der Yerwaltung. Br ist dahier anf dffentlich-sechtliche Vertrige (vel. 10, 1),
einseitige dffentlich-rechtliche Zusicherongen oder Zusages: (vel. dazu unten 111, 2) wie auch. -
im Bereich konsensualer Konflikisbewiltigung durch informefles Verwaltungshandeln (1.3}
anwendbar. Daraus  folgt -unabhiingip von der rechtlichen Qualifizierung des
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wliuigungspapiers Fitichtlinge Oanienplaiz®., dass rechiswitksaens Mafusbmen zu Gunsten
dor betroffenen Cruppen van Driftstaatsangshorigen, dis den Bllichiingen Oranienplatz
zugeordnet werden kbunes, nur vereinibart oder gefroffen werden kSnnen, soweit dies nlok
zwingenden gesetzlichen Yorgaben widerspricht,

im Bereick des bundesrechtlich geregelten Aufenthalts- und Asylverfahrensrechis sind damit
auch eipem Verwaltungshandeln der Berdiner Auslinderbohdrde it Rorm eines Versprechens,
Ankimdigung oder der simaussichtstellung”  ausléndesbebtivdlicher Rechisakte wad
Mafauhmen enge Grenzen gesetzt, Die Lindeneglerunpen sind e die Hinhialtung der
hesteheaden bundesrechitichen Yorsehriffen und die mil ZosBnumung des Bundesrats
srlassecen Allgemeinen Verwalivngsvorschrifien zum Anfentht®®  gebunden, Politiache
Bpiehdiume”, die in Form von Handlongsanweisungen an die Verwaltung dureh e
Repierung cines Bundeslandes geoutet werden kinnen, bestehen im Aufenthalisrecht 1.2, iy
Bereich der im vorliegenden Fall nichif einschligigen Nutzung ausdriicklich vorgescheney
Regelungsbefugnisse (z.B, allgemeine Abschiebestopp-Erlasse nach § 60a Abs, 1 AufenthG)
oder der Ausfililung von Frmessensspiciiumen, wie sie inshescadere beziiglich der At ynd
Weise wnd des Zeitpunkis. cines Vollzugs gesetzlich vorgeschnicbener oder 2ugekassenee
susignderbehOrdlicher  MuBinabunen  tostehen, Insowsdl  kbmoen  jnshesordere  such
aligenieinpolitische Brwligungen shier koisensualen Bawiltipmng ven Kontlikien, die sich
aus ofner rechtswidiigen SHustion srgsben haben, nicht nwr legitinie®, sondem much
rechilich zoldssige Kriterien  awslinderbehdrdlichen Verwnlumgshandelns sein. bine
Rechifertignng  zum Erluss rechtswidriger MaBnahmen kann daraus nicht abgeleitet werden,
Auch informelles Verwaltungshandeln zur Konfliktbewiligung, das generell durch die
Vermeidung normativ geregelter Handlengsformen eine grossere Flexibilitit aufweist, muss
auf die Herbeifibrung des rechimifiigen Zustandes gericlite sein und darf nicht die
Peipeluierung  rechtwidely geschaffencr Situstiones  durch den Erlass kiinfiger
rechiswidriger behtrdlicher Verwaltuagsakie beinhaitsn

s skizzierten Schranken setzen nicht nor Crenzen fiv dus Verwaltungshandelns, sondem
sind angleich  Auslegungsmiaxime  #ir den Inhalt  etwatger im Eintgungspajiier vom
18.3.2014  niedergelegter Vercinbarungen, einseitiges Zusicherongen  oder im
Zusymmenhang hiermit  im. Rahmen konsensualer Konflikibewiltigang abgegegebener
politischer Absichiserkldrungen. Es kann grundsiizlich sicht daven :ausgcgang;:n werden,
dass die handelnden staattichen Akicure {Senat von Berlin, Senatorin fiir Integration , Senator

® Act84 Abs.2 GG
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‘e Tuneres) sich ot wwingenden gesetzlichen Vorgahen des Aufenthalis- wnd
Aaylverfahiensrechts in Widersprach sstzen wollen,

2. Handlengsspielriinme der Auslinderbehbrden
& Ans anderen LU-Mijgliedsfanten eingereiste Drifistoatsangehbrige im Besitz
eiues Aufenthaltstitels

Personen, die aus einein anderer EU-Mitglicdstaat eingrraist sind. umd dorl aufgrund siner
Anerkennung als Fliichtling oder subsidiiiver Schuteberechtigong oder aufgrnd nationaien
Rechis eine  (humanitire) Aufenttialiserlaubnis erlangt habew, besitzen grundsitlich
aufgrund des Art21 Absi SDU ¢in temporiires, bis zw drei Monaten geliendes
Aufenthaltsrecht in Deuischiand. Vorausseizung ist, dass die Voraussetzungen des Art, 27
Abs.t SDU (Brieilung eines giiltigen Aufenthalistitels) is Verbindung mit den
Rinrcisevoraussetzungen des ArhS Abs.l lita, ¢ und ¢ Schengeper Grenzkodex {oa.
asréichender Lebensuntorhalt) eefiilt sind,

Bei waverzliglicher Besniiagung elues Anfenthalistitsls sinch Blareise wach Berdin bestelt
grundsiizlich ein fiktives Aafenthalisrecht nach §81 Aba3 AufenthG bis zuor Entseheiding
iber eine Avfenthaliserisubnis. Dis Aufenthaltsrecht endelt wit der Ablehnung der
Aufesthaliscrlaubnis, Wird dex Antrag verspitet gestellt, gili die Abschiebung als ausgesetzt,
bis die Behorde entschieden hat (fiktive Duldung)'®,

Rir dic Brteilung einer humauitiren Anfenthaltserlaubnis legen i der Regel die gesetzlich |
abschliefend aufgeflibuten. Vorsussetzungen nach § 25 Anfeath wicht vor, so dags ein
Ansproch anf Erteilung siner hwmaoitiren Aufenthaliserfaphnig zwingend abzulehnen sein
wird, sofern eine Abschisbung nach Talien oder siners anclersn BU Mitgliedstast nichs ans
gechifichen oder tstsiichlichen Ciriinden unmiglich ist*, Bir die Obersiellung efnes
Asylbewerbers  im  Rafwsen dec Dublin VO 343/2003 hat die  obergerichtliche
Rechtsprechung festgestellf , dass  einer Abschicbung nuch Haliew keine Einwenduugen m
Higblick auf die Gefahr ciner unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder

284 Abe.3 Sutz 2 AufentG
5§28 Abs.3 3 2um Begriff dor Unmaghichkeit vgl, Hailoronnes, Avsfindesseehi, $25 AofenlliG , Rn57 i
13
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yaysiemischer Mingel® des Asylverfutivens entgegensiehen.™ Entsprechendes gilt fiir sine
Abschicbuny ausreisepllichiiger Diifteaatsangehdriges, dis im Besite einer italienischen
Aufenthaltserlaubnis sind, | .

Nach Ablehinung eines Anirags anf Brieifung einer Aufenthaliserlaubnis besteht grundsétzlick
eine Veslassenspflichi, die gégebeneﬁfaﬁs im Wege der Abschiebung durchzusetzen ist,

Bei witksamer Asylbeantragung in Deulschland  bestelst fir dic Dawer des Asylverfahrons .
oine Aufenthaltsgestattung, bis das Bundesamt fir Migration nad Fltichtlinge den Asylantrag
mach den Vorschriflen des Anyivesfuhrenspesetzos als -snbeacltlivh oder offensichtifch
nabiepgrindst abgewissen hat. ' Wird xach Ablehming elnes Asyloniags in elnem snderen BU
Mitgliedstaat cin crncuter Asyluntrag gestellt, gelien fiir die Zustindigkeit der Priifung des
Folgeantrags und eine Wiederaufmahine die Regeln der Deblin VO Nr.604/2013. Sind
Fliichifinge aus einem sonstigen sicheren Drittstaal cingereist, ist ein Asylantrag nach § 29
AsyiVIG als unbeachtlich abzuweisen, wenn offensichttich ist, dass der Austinder bereits in
cinem sonstigen Drittstaat vor politischer Verfolgung sicher war und die Riickfiihrung in

mdglich ist: Entsprochondes pitt file Fichtlinge, dis aufgrond ciner Anerkennung f Besitz
¢ines huivanitdren Aufenthalistitels sines underen BU-Mitglisdstasts sind,

Winde weder ein Antrag auf Eriethmg einer Aufenthaltsertanbais oder ain Asylantrag gestetl,
bestehl nach Ablauf des Dreimonatseeitraums grundsitzfick eine Ausreisepflicht, sofern tickt
ausnahmsweise eine Duldung erfeilt werden kann (vgl. dazu unten ¢.).

b Asylbewerbex; di¢ i gl anderes Bundestand verteilt worden. sind und vou
dort einer riuniichen Besehrinkung zuwider nach Borlin verzogen sind

Asylsuchende, die sicl ciner riunilichen Beschrinkung zuwider ih Berlin gufhalten, sind
prondslitzlich verpflichtet, Bestin wnverzlglich zu vexlassen. Die Anfenthaltsgestattung sines
Asylsuchenden ist riumtich auf den Bezirk der Auslanderbehéirde beschriinkt, in dem dic fiir

#0VG RP'v, 27.12.2014, 10°A 10656/13 ; OVG Magdeburg v.14.11.2013, 41 44/13; OVG Liineburg
v.30.5.2044, 4 LA 167/13 , AuAS 2014, 44; OVG Berlin-Brandenbury v. 17. 10.2043, 3 8 40/13; vel, auch
BVerwG v. 154.2014, 10 B 1714; BOMR v2.4.2013, Beschwerde Ne. 27725110, Hussoln/ The Netherlands
aud faly

12
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die Aufmshme des Auslindess mstindige Aufnchmecindichting liegt™. Rivmbiche
Beschrinkungen blelben sweh nach Brldschen der Auwfenthulisgestattung, dh, vach
bostandskrdfiiger oder rechiskriiftiger Beendigung des Asylverfghrens in Kraft, bis sie
aufgehoben werden', ,

Ausnalmen von der. riumfichen Beschriinkung sieht § 58 AsylVEG vor. Danach kann die
Auslinderbeh6rde oinem Ansiindes, der nicht oder micht mebr wetpfilchtet ist, in einer
Aufnehmeeinrichtung zu wohnew, erlusben, den Geltungsbereich der Aufenthaltsgestativng
voritbergebend  zu  vedassen oder sich allgemiein in dem  Bezirk elner  anderen
Anstinderhehiirde aufenhalton, Diese Brlaubnis ist 2o exfeilen, wenw beran eln dringendes
Hifentliches Interesse Destsht, awingende Oriinde s smifordeen ocler dié Versagung der
Briuvbmis sive unbillige Hive bedentenr wiirde. §58 Abs.1 Safz 3 AsyVIG sisht eine Reltie
von Regelfillen voi, in denen die Brlaubnis zu erteilen ist, s& =.B. wenn sine erlaubte
Beschiftipung ausgeitbt werden soll oder wenn dies zam Zwecke des Schulbesuchs der
betrieblichen Aus- und Weiterbildung erforderlich ist. Die Erlaubnis bedarf der Zustimmung
der Austinderbehorde, fiir deron Besirk der allgemeine Avfenthalt zugelassen werden: soll {
dh. @ voriiegenden Fall dex Bexfiner Austinderbehorde). Fiir die  Erteilong der  Brlaubnis
sofbst 5t die Anslindorbehdeds, in deren Bezirk sich der  Anslinder oach den
asyiverfalirensiechtlichen Vorseheiften aufzahalten hat, zostingig'

Die dufenthalisbestimmung fr Asyloewerbor erfolgl nach 851 AsyIVIG grundsiiszlich fm
Wege ciner linderiibergreifenden Verteilung filr Asylsuchende , die nicht oder nicht mehy
verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wehaen. Die Verieilung erfoigt
grundsitzlich auf Antrag des Austdnders, {iber den die zustindige Behirde des Landes
entscheidet, fir das der weitere Aufenthalt beantragh ist. Diese Vorschrift wird dahin
anspelegt; dass grundstitzlich auch eine , Umverteilung® beantiagt werden kann, lver die die
zustdadige Behdrde des Bundeslandes 2u entscheiden bat, fix dos der weitere Aufenthali
beastiragt wind, " MaBgebiich. sind hiexfir die Kriterien dox 831 Abs.3. Neben den gesetafich
Griinden von vergleichbatem Gewicht erfolgen (z.B. gesundheltliche Notwendigkeiten wnd
Gegebenheiten), Der blosse Wille eines Asylbewstbers, zwecks Wahrnehmung seiner

2 ¥pl. § 56 Abs, | AsyIVIG:; vgl. VG Berlin v, 28.18,2012, 10 L 148/12 Ra.8
13 yigl, § 56 Abs. 3 AsylViG, '

¥ 456 Abs.] Salz 4 AsylVIG

E 005 Borlin-Brandenbusg v, 2.52.2009, 3§ 120.08; vgl. Hailbronner , AvsHodenecht, §51 AsyiViG,

L Baen RAS e S
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polittention Akiivitiiten oder wegen untersoliedlicher Hnmbﬁngﬂﬁg;ésﬂundards umvertsilt i
werden, ist In der Rechtsprechinng nichi sls ausreichender Grund sregesshen worden.”  Die
Verteilung erfolgl durch Zuweisungsbescheid, den die zustindige BehSrde des Bundeslandes
erteils, in dem die Aufnahme begehrt wisd ', : |
BEin iﬁndérﬁbergreifeﬂder Wohnsitzwechsel durch Erteilung einer weiteren (Zweitdnidung) st
wnabhiingig von den allgemeinen rechtlichen Voraussetznngeh fiir die Erteilung einer Duldung
nuch §60 2 Abs.2 (dazu umtsn d.) aus systematischen Griinden wnd wegen mangelnder
Zustindigkeit der Berliner Avslinderbehrds ausgeschlossen™, Da nseh der zwingenden
gosetalichien Vorschrift des §36 Abs. 3 AgYIVEG div rfumiichs Beschréinkung auch wach
Abschinss des Asylvertulwens fovibasteln, whire eine Jweitduidung™ nicht geeignet, die i
Asylvecfabren begriindete shumliclre Beschrfinking xu bestifigen®

Bin Aushinder, der sich einer rfumlichen Beschriiviung zewider in eincm anderen
Bundestand aufhilt , ist verpflichief, dicses Bundesland zo verlussen® | Die Durchsetzung
der Verlassenspflicht istin § 59 AsylVIG geregelt . Danach kann gegebenenfalls auch oline
vorherige Androhung unmitftelfbarer Zwang angewendet werden. Nach § 59 Abs, 2 AsyIVEG
ist dor Auslinder festzonehmin wad zwy Durchsetzong der Verlassenspflicht nach §12 Abs.3
AufenthG auf richierliche Anordung in Hoft zu nehmes, wesn dis freiwillipe Bifiliung der
Verlsasensphlicht nicht gesichent fst vnd anderifails deren Dorchastznog wesentlich erschweit
oder pefithrdet wiirds, Digse Vouschrition sind anch anwendbar auf efvie pach § 56 AsyfVIG
vorgesehiene viumliche Beschrioking auf den Bezitk der Andinderbahorde, in dem dic fir
die Aufnahme des Auslindeis zustiindige Aufnahmeeintichtung licgt.

Die Verlassenspflicht ist gegebenenfalls mit polizeilichen Zwangsmitteln durchzusetzen,
Die nach den Bediner Bestimmungen jeweils Ortlich zustindigen Polizeibehdrden haben
beziiglich dor Art und Weise des Einsatzes von Zwangsmilieln einen Ermessensspislraont.
Dic Brmestensausiibung selbst siclist sich nach der jewedligen Sitvation ynd woter
Bertioksichtigung der Verhlilinisse des Binzelfalls. - Soweilt keine Rechtssnspriche Birzelnes
anf polizeiliches Binschrefien brelmtrichtigt werden, kbaoen hietbel auch SHuntlich-
sschtliche Interessen an singr (friedlichen” Wiedethersiellung des récttmiBigen Zustands

AN N

ol 2B, VO Greifswald ¢.25.2.1997, § & 363/96; HessVOH v.30.7.8991, MVwZ 190}, 1014

B OVE Berlin- Brandenburg v, 20.5.2008, 28 6.08

¥+ OVG Berlin- Brandenburg v. 2.12.2009, 3 S 120.08 ; fills die strittige Frage , ob bereits aus sysiematischen
Grilnden nur eine  Umverteilung nach §51 AsylVIG zuliissig ist vgl. OVE RPv. 16.1,2012, 7B 11408/1F iy
D 11409411, Rn.7

2 GVG Berlin- Brandenburg v. 2.12.200%, 3 8 120.08, Rn.9 ; vgl . auch zur Gewihmung vorldufipen
Rechtsschutzes gegen cine Vollzichung der Verfussenspiiicht , bis fiber einer Umverteilungsantrag entschieden
warden fst. '

A 842 Abs3 AnfenthG
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ebener rinmiicher  Aufenthalisbeschrinkungen

begligheh  gesetlich  vongeschrd
Berlicksichiigung finden,

¢. THegal im Bandesgebiet anfhiiltige Drittstantsangehirige

Dritistantsangehdrige, die unorfaubt ins Bundesgebiet tingeredst sityd unid sich dort ohwe
gliitigen Aufenthaltstite! aufbulten, ohne ¢inen Asylantrag 2w stelien, sind grandsitatich zum
Vestpasen des Bundesgebieis verpftichtel. Sofern sie nicht freiwillig musreisen, sind sie mittels
auslinderbehOrdlichet Mafinahmien zor Austeise zit vermlassen vnd ccforderlichentatls fn
den Herkunftsstant oder einen sonstigen aufhabmebereitens oder 2t Aufnahme verpflichieten
Drigtstaat (bei Einreise aus siners EU-Mitgliedstaat) abznschieber,

Die aufenthalisrechtliche Stellung von Dritistaatsangehdirigen, die #ber keinen giiltigen
Aufenthalistite] verfigen, ist im AufenthG geregelt. Danach sind Awsliinder abzuschichen,
wenn die Ausreisepilicht vollzichbar ist, eine Ausreisefrist nicht gewithrt wurde oder diese
abgelanten ist, und die freiwillige Ertiflung der Ausreisepflicht nicht gesichert ist?2,
Voltzlelthar ist die Ansrelsepflicht, swonm der Ausiinder unedlaubt eingereist ist und entweder
keinea Antrag auf Briellung ohies exforderlichen Anfenthaltstitels oder dessen Verldngering
gestellt hat oder trolz Antragsielhung keing Fiktionswirkung sines eflaubten Aufenthalis pach
§ 83 Abs. 3 AvfenthG eintritt,

Sobald keine Zweifel an der Zulissigkeit der Abschiebung eines austeisepflichtigen
Ausliinders mehr bestehen, ist ss ,,grundséitzlich eine nicht mety in hirem Ermessen stehende
gesetzliche Pflicht der Ausifnderbehsrde, die Ausreisepfiiche wnverziiglich durclizusetzgn“” .

Regeln ber die Beendigung des illegaten Aufenthalts sisht auch die BU Richtlinfe 20087113
zur Beendigung des illegaton Aufenthults von Drittstantssugebétigen vor. Danach sind dfs
Mitghidstanten grundsiitelich verpflichtot, gegen alle in  Hwom Hoheitsgebist anfhiltigen
iHlegaten Drittstastsangehdrigen eine Rickkehrentscheidung 2 afassen, sofern sle nicht aus
Irwmanittiron Gritnden oder wegen eines Hiirefalls oder aus sonstigen Grilnden von eiter

“vgl. § 58 Abs, 1 AufenthG.
2 BVerwG vom 25.00.1997, 1 C 3.9%, BVerwGE 108, 232, 236 unter Hinweaise auf BT-Drs, 11/6321, 8, ¥ zu: §

X5 Abs. 4 Auslitndergesetz. An dieser Rechislage bat sich durcl das Inkvafitceten des §58 AufenthG

sichts Grundsilzliches geindert.
is
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Ritckkehrentsclieidung absehen™. Drittstaatsangehorige, dle sich iflegal im Hobelsgetsin
oihes Mitghedstaats anfhalien dnd Inhaber einies giiligen Awlonthalistitels eines anderen
Mitgiledstaats sind, sind  grondsitelich 20 verpflichion, sich in diag Hoheitsgebist dicses
anderen Mitgliedstaais zu begebey, w‘iérigenfalls gegen sic eine Riickkehrenischeidung
ergehen kaon %,

Die nach dem Avfenthalisgeselz bestehenden Pflichten der Betlimer Auslinderbehdede,
sustnderbehdrdliche Mafnshmen zur Durchsetzung elner Ausreisepflicht zu ergreifen,
sungeselzt wird, Dies ist nne dann rechtlich zuldssly, wean die peselzlichen Voraussetoungen
£iir die Briellung einer Dulditg vorliegen.

Untor welchen Voraussefzungsn eine  vollziehbare Ausieisepflicht mangels sires
Aufenthaltstitels ausgesetzt wird, ist im AufenthG abschlieBend _gsc':regelt”. Das AufenthG
kennt keinen faktischen oder ungeregelien Aufenthalt in Form einer ,stillschweigenden
Duldung. Das AufenthG geht vielmeht davon aus, dass ein amwisepﬂichtiger Ausliinder
entweder abgeschoben wird oder eine Duldung erhalt®,

Ob eine Duldung zu erteilen ist, stoht grondsdgzlich nicht im freien Ermessen der Behorde,
sondern richtet sich nacl den gesetelichen Vorgabon. Eine Duldinyg dst danach 2u stteilen,
wesm ol Duldungsgropd  vesliegl, Dadureh solt die Beflluag det | gessizlichen
Abselicbungspflicht siebergestetit werden®. Voranssetzung ist, dass die Abschishung sus
tatstichlichen oder rechilichen Geiinden moglich ist nad keine Avfenthaliserlavbnis ertedlt

wird,

Eine Brmessensbefugnis besfeht mach § 60a Abs.2 8.3 AufenthG, ,wemn dringende
humuanitdre oder persénliche OGilinde oder erheblichs d#ffentliche Interessen  seine
yordibergehende weitere Amwesenhelt im Bundesgebiei erfordera™. Die Wahiehmung der
Brmessenshefugnis setat awingend cine Uberprilfung sder Yerkiilinisse dey Eingelfulls voravs.
{her die zur Annabme der deingenden humanitiren oder perstinlichen Grilnde erfordesticting
Voravssstaungen; die in vollem Umfang gerichtlich. fherpriifbar sind, gibl os oine

2 An6 Abs. ] u.Abs. 4 . RE 20087535
B Ast6 Abs.2 RL 2008/LES
Hryrgl. § 60a Abs. 2; vgl. dazu Bawer, In: Renner/Bergmann/Dienelt, Avslindersechi, 16, Aufl, 2013, § 60a, Ra.

i3,
2 \7al, 20 § 55 AuslG BVerwG v 25.89,1897, «.0.0,; v. 21.03.2000, £ C23.95, BVemyGE 111, 62, 65.
* Vgl BVerw(} v, 21.03.2008, 20, 8. 235,
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wifangroiche Rechtsprechung™. Ungenchtet der Kasuistk dieser Reehispiochnng bestoht
aber Ubarsinstiming darfiber, dass eine Duldung night srfeilt werdien kann, wenn  keine
humanigiren oder Offentlichen Tnteressen dargelogt werden, die in giner Abwagurg mit dem
Sifentlichen Interesse an der Durchsetzung der Ausroisepflicht den Vorrang verdienen.
Die Hiteilung einer “kollektiven Duidung* fiir eine nach generellen fir dic Ertcilung einer
Duldung pach den geseizlicken Vorgaben irrelevanten  Kriterien s pezifizierte Gruppe von
-Auslindern ist nach dem Worthwwt und Zweck des Gesefzes ausgeschlossen. Dag
Aufenthalizgesetz sicht K gruppenbezogens Bitscheidungen gepentiber ausicisepflichtipen
Auslindern, deren 2wangswelss Durchsetzing  avs aligewmsioen politischen Erwigiingor:
ausgesefat werden soll, das Instrument ¢iios Abschishestopps ‘nach §60 a Abs.| AufenihG
v Die Vorausselzungen dieser Vorschaift Hegen im vorfiegredion Falt ersichtlich nicht vos . _
Eing Umdeutung der Anktindigang siner Duldving fitr die +Fltichtlinge Oranienplatz in den
Erlass cines Abschiebestopps nach §60 a Abs.1 scheidet daher aus. Vereinbarungen, Zusagen
oder . Bridérungen , die obne Ritcksicht auf die Erfiillung der im Binzelfall nachzuweisenden
gesetzlichen Voraussetzungen: die Brtefling ciner” kollektiven Duldung . vorsehen, sind daber
it den geltenden Aufenthaltsrecht wnversinbar und unwirksam.

& Riumliche Besehrfukongen austrelsepichfiger Drittstaateangeibriper; die
sich nicht iny Asviverfadica befinden

Ausreisepflichtige  Driltstantsangehdrige, denen eine Duldung erteilt worden ist, sind
riemlich auf das Gebiet des Landes, das die Duldung erteilt hat, beschrinkl. Weitere
Bedingungen und Auflagen kénnen angeordnet werden™, Von der rfumiichen Beschriinkung
kann nach diesen Vorsehrifien nur daon  abgewichen werden, wenn beslimmnie
Vormussetzungen, 2.8, Brfordedichkeit zur Ausiibung einer Beschiiftigeng oder zur Aufnahme
oiner Aushildung zur Aufrechtorhaltung der Familiensinbeit, vordiegan®, Ubsr sine
Abwsichung von der riumiichien Beschrinkung nach §61 Abs.l AufenthG entscheidet die
Auslinderbehdirde des Bondestandes, aut das der Auslinder verteilt warday ist,

§ 133 AulenthG sieht anslog dem Verteitungsverfahren fiir Asylsichende eine Verteihung
vou unctlaulyt cingereisten Austindern, die weder um Asyl nachsuchen, noch unmittelbar nach

= Vgl Dienclt , in: Renner/Bergmann/ Dieneh, Auslindersechi , 10.Auf1.2013, §60a, R34 #f; Hailbronner,
Aunslindarrecht, §608 Aufonth(G, L¥p. 82009, #n.2} .
V. §61 Abs. [ Satz L und 2 AufenthG,

* gl § 61 Abs. | Satz 3 Aufenth,
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ot Fosistellung der unerlaubten Einrelss in Abschichungsheft gedontamen und aus der Haft
abgeschoben oder zurlickgeschickt werden kinnen, auf dic Linder vor, Auslénder linben
keinen Anspruch darayf, in ein Bestimintes Land oder an einen bestimmnten Ort verteilt za
werden. Die Verteilung auf die Linder eefolgt durch eine zentrale Verteilungsstelle nach
geselzlich fesigelegtem Schiiissel’Z, Abweichend von der Verteilung kann ein Aushinder
beantragen, dass seinén persdnlichen interessen im Hinblick auf eine. Huushalisgemeinschafi
pwischen Bhegatlen oder Eliern oder sonstigen zwingenden Grinden bel -der Verteilung
Rechnuig zu tragen ist.

3. Zwstéindigkeit

Die #m Aufenthalisgesetz wnd Asylverfahrensgeselz goregelion  Znstindigkeiten Zom
Brpreifung auslinderbehtrdlicher Mabnahmen stchen grondsiitzlich nicht zur Disposition der
Verwaltung. Die sustinderbehGrdlichen  Zustindigkeiien  zom  Erlass  von
Aufenthaliserlaubnissen, Duldungen , rdumlichen Beschriinkungen und itirer Aufhebusg,
und zar  Durchsetzang von Apsreise- und Verlassenspilichten  sind gesetzlich zwingend
vorgeschrieben. Yon Zostindigkeitshestimmungen kanin ot witer Beachtong der gesetalich
goregelien Verfahrenserfordernisse abgewichen werden kann, Bs gibt daher wedss eines
ausdricklichen noch  kovkludonter Zustindigkeitsibergang auf efne sachlich oder Srtlich
unzustindige Behorde.

Die sachliche Zustindigkeit der Auslénderbehdrden filr aufenthaltsrechiliche MaSnahmen
unt Bnischeidungen nach dea Verschriffen des Aufenthaltspesetzes ist in §71 Abs.1 AufenthG
gevegeft. Dio riliche und funkiionelle Zustindigkei bestimmt sich nach Landesrecht.>® Die
Berliner Auskinderbehidrde st danach grundsitglich #r suslindesbehdrdliche MabBnabugen
gegeniiber den sich auf ibrem Gebigt gewshnlich anfhattenden Auslindern™ zustindip, soweit
i Anfenthy und AsyFVIG keine besonderen Zustindigheltsbestimmungen vorgesehion sind,
Besondere Regeln enthilt das Gessiz v.a, fir eine Unresrteitung und sine Wohnungsnahme i
einem anderen Bundeshand wnd  Ausnatinen von einer rdumbichen Bas¢hrﬁnkmng einer
Aufenthalisgestatiung oder Duldung,

Vgl duen § 15a Abs, 1 AufenthG,
gt §3Abs.] N3z VwVIG Berlin
¥l die Logaldefinition tn §30- Abs:3 SGB HI , wonach die Absight, sicht nur voribergehend zu verweifen,

mglgeblich ist.
' i¥
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Fiir i Annahme ¢ines pewdivntichen Aufosthalis wind i der Rechtsprechung ibsrwisgend
angenpmren , dass el faklischer , Mngerer Aufenthult nioht susreicht, sondern duss sich
der AgsHinder an dem betreffendes Ot auch zulissigerwsise authadten kann, was nichi der
Pl ist, wenn er sich aufgrund einer Aufenthaltsbeschrinkimg anderen Oxts aufzuhalien hat™
Ob dieser Auffassung uncingeschriinkt zuzustimmen ist®, bedarf hier keiner Entscheidung,
Fiir die Brteilung einer  Duldung pilt, dass die efpe Esstdvidung erteilende Behiirde
grundsiitzlich fiir avfenthatisrechtfiche MaBnahmen auch dann zustiindig bleibt, wenn sich
sin Austader einer rijumdichen Beschrinkung 2uwider faktsol i deny Bezirk einer anderen
Austiinderbehdirde oder eities anderen Bundeslandes begitt™,

Digs giff auch dann, wenn der Aaslinder eine Andernng eines shumilichen Beschrtukung
giner Dhuldimg nach sbpeschiossenem Asyiverfahren wad die duweisung an ein underes
Bundesland oder den Bezirk efngr anderen Auslénderbehdinde begetrt™. Das OVG Bertin
begriindet diese Auffassung eingehend mil der Entstehungsgeschichte des §56 Abs3
AsylVEG. Diese Vorschrift ist in das AsylVIG zu dem Zweck eingefiigl worden, um
Unsichietheiten fiber dic Entstehang baw, Fortgeltung  asylverfahrensrechtlicher riumlicher
Besciytinkungen und die  dacaus folgende. drttiche Zustiinddigheit in den Fiillen, in denen
Weiterleituugsentscheidungen seldiolt nicht befolgt werden, 2u vetmeiden™ | Die Bertiner
Auskinderbehdtde ist insoweit 2ur Brteilung siner Duldung  2ur Wohnangnahoe in Beetin
rbwoichend von einer riwnlichen Beschriukung nach §56 AsyViG wiznstindig,

Die  Zustindigkeit fiir Ausnahmen von tiumbichen Beschriinknngen  vollziehbar
ausreisepflichtiger Auskinder richtet sich nach $61 Abs.i AufenthG. Danach kinnen
Abweichungen von der riumfichen Beschriinkung  zugelassen werden zur Ausiibung einer
Beschifigung , Studiom esw, , Dis durch §61 erdffncten Befugnisse zur Abweichung ven
oiner rhumlichen Bschriinkung  beinhalten jedoch kelge Dtseriongung dey Zustindigkeit aul
oin anderes Bundesland . Vorwuspesstzt wird eine waller bestohende Zustﬁndi'gkszii dder

& VG Bexlin Brandenburgv 20.5,.2008, 2 $ 6/08; OVG Thiiringen:v. 22.1.2004, InfAusIR 2004, 336: OVG
R? v.16.1.2004, AuAS 2004, £30; OVG Hamburg v.19.10,2005, InfAushx 2006,32

Zweife!nd OVG Berlin- Brandenburg v.2.12. 2009, 3 S 120,08, Rn.7

* GVG Bremen v, 9.10, 2006, 1 B 282/06 InfAusiR 2007, 63; Bauer, in: KeanerBergmann/ Dienelt, 61
Aufenth& Rn.55

# OVG MV v.8.9. 1998,2 M 80/98 ; GV Thileingen v, 22.1. 2004 .3 EQ 1660/03, InfAusiR 2004, 336; vgl.

Bayer 420, Rn.55 fn, 79
® OVG Borkin- Brandenburg v.2.12.2009,3 § 120,08 unter Hinwoiy auf 87-Ins, 157955, 8.34,35
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bisherigen Auslﬁnderbeh&rde“; Zur Zustindigksitslibertragung bedarf ey des Biovernehmens
dey Behdrden sowohl des ghgsbenden als auch des autnshmenden Landes,

§15a AufenthG regelt die Veriellung unerlaubt eingereisier Austiinder suf die Bundestinder
anglog den fiir Asylbewerber vorgeschenen Regeln,. Fiir eine von der
Verteilungsentscheidung nach §15a2 AufentG abweichende Wohnungnahme nnerlaubt |
eingereister Ausléinder im eimesnr anderen Bundesland ist die  Erlaubnis der zustindigen
Behdeden erfordeddich ¥, Die Zostindigkeit fiir eine Obernalme von vollziehbar
ausreisepflichtigen Ausliindern sus anderen Bundesléndsrs  nach Berdin legt bel der
Avsinderbehorde®, Wird dieses Binvenichmen nicks hergustol, so bestehl groudsitzich
obig Vorlassenspflicht bei unetlanbten Aufsuthalt in einem anderer Bundestand, dis dureh dix
susiéndigen Behdrden des Landes, i dein sich der Austindsx aufbili, curchzusetzon ist, Bine
einseifige ,Umzugszustimmung” oder Hinderlibergreifende Tmverteifung durch Erteilung
ciner Duldung dorch das Land des {atsichlichen Aufenthalts mil der Folge eines
sautomatischen” Zustindigkeliswechsels kennt das AufenthG nicht*, Vielmehr erméglicht
das AufenthG fir den Persomeskreis nach § 158 AsfenthG  eine einvernchmliche
Lugtandigkelsibernabme water  Berlicksichtigung der fadividuellen  Interessen oines
Ausliinders, soweit sie nicht boreits bel der Verteilungsendecheidung Berlicksichtigh worden
sind,  Sowelt speaifische Duteressen dog Auslindors gus den fn §61 Aufenth gensmten
Gritnden Abweichungen von siihchen Beschrinkungen exfordeilich machen, st dem durel
Mabnahiien der  fir die Avasiellung der ,Brstduldung® zustindigen Auslinderbohéizde

Rechaung zu tragen.

Das Aufenthaltsgesefz sieht weder eime Zustiindigkeit der Behérde des tatsiichlichen
Aufenthalts noch eine Zustindigkelf kraft faktischer eder ausdsticklicher ,Zweitduldung”
aufgrund dei tatshcblichen PHnnahme des Avfenthalts vor *. Soweit in der . Lit und
Rechisprechung  zur SchlieBung ¢ingr Regelungsdficke fw Hinblick anf humanitire
Erwiignngen und Zustindigkeitskontlikts insbes, im Anwenduigsbereich des §56 AsylVig

“vgl: Hailbronner, AvsiR , Lig 32012, §61 Rn,22

# v, § 15a Abs, 5 AufeathG.

2 (WG Berline Brandenburg v.8.4.3084, 3 B 33/11, Ru, 25

® OV Berlin- Brandenburg asORe.20

# avE Hgmburg v, 8.11.201L, 5 Bsw 19GLE; Disnell, in Rennsr/Butgmann Dienslt, §154 , Ra.6
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<hie Brteilung ciner Zweitduldung £t mibglich gehalten wisd *, mit der Folge elner Brledigung
dot Erstduldong ved der damdt verknipften riumlichen BoschrBnkung , sind diesen
| Brwigungen  durch die gesetzlichen Regeln tiber die Umiverteflang.  umerlaubt éingereister
Ausliinder auf die Bondeskinder (§15 a Abs,5 AufenthG) die GruncElage entzogen worden™,
Die ,Verbandskompeienz® $ir eine Umverteilungsenischeidung  fiir aus  anderen
Bundestindern eingereisten ausreisepflichtigen Auslindern nach $1.Sa AufenthG liegt damit
beim Land Berin under Srificher Zustdndigkeit der Berliver Auslinderbehirde, die im
Binvernehmen mit den Behrden .abgebender ., Bondeskinder enisch efdet,

& Sowiale Leistungsanspriiche

Duys Prinzip der Gesetzmiissigheit der Verwaitung gilt aweh fir die Gewihtung sozialer
Leistungen, Dic Behdrden diirfen dahor soziale Leistungen an Auskinder nur pewihres,
soweit hierfiir eine gesetzliche Grundlage vorhanden ist, Fiir Leistungen an Asylbewerber
wnd ausreisepflichtige Austinder sieht das AsylbLG  die Gewdilrung der in den §§ 2 f£
mufpefihrten finanziclen und Sachleistungen durch dfe drilich zustindigen Behdirden vor,
Zustiindig sind nach §102 die nach §10 durch die Linder bestimiuten Behorden, in deren
Bereich der Leistungsberechtigte auf Grund  einer Bﬁtsﬁfxeiéung der  zeutrsien
Verteilungsstelle verteilt odei von der im Land zustindigen Behdde zugewlosen worden ot
T Ansdriicklich verbietet §11 Abs.2 AsylbLG  die GewSoung reaulirer Leistungen: nach
ddem AsyIBLG in den Teilgn der Bandesrepublik Deutsolilind, in denen si gich einer agyl-oder
anslinderrechilichen Beschriinkung zuwider aufhalten. Lediglich die nach den Umstinden
wnabweisbar gebotene Hilfe* kann geleistet werden. Bei der Auslegung dieses
unbestinunien Rechisbegriffs besteht ein Beurteilungsspielranm hinsichtlich der nach den
Umstinden gebotenen Hilfe, Micht susgeschlossen durch §11 Abs2 wird auch die
Bereitstellung ergéinzeades , saziam‘lgeiétungen und Hilfen nach Srilichem Recht, soweit
nicht die grundsittzliche Beschefmking der Asylhewsrherleistongen auf den Umfang der
vnghidingbar gebotenen Mtk dadurch unterlaufen wird, |

iz dic Zustéindigkeil der Gowlihrung von Leistungen gilt auch fir dag Sozlalrechi, dass die
Beantragimg eiiier Umvertellung, iy tanger Zeltraum fakiischen Aufenihalts in einens
unzustindigen Bundesland  keine Anderung der Zustindigkeit bégriinden, Fir das

* Vgl. OVG NRW v. 29.11.2005, 19'B 2364.03; OVG NRW v. 1642012, 18 B 1585711 sofern der Aufentialt
zur Horstelhmg der Familieneinheit erfordorlich ist
“OVG Bestin. Brandenburg v.9:4.2044, 3 B 33411 , Rn. 20; day OV'G Msst dahingestelit , ob das Institud der
phwoiiduldung nicht bereity aufinund der Regelung des §61 AbsT Sate 2 bis 4 gegerstundslos geworden it
T §10s ArylbLG
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Parthestehen der Ortlichen Zustlindikelt komint es daber ledighich darauf an, ob die slmal
singetretencn Folgen einer Zanwaisung bew, Vorteilung nech forthsstehea. Fir Asylbowerber
wmd chemalige Asylbewerber » Heren riiumliche Heschirlinking nach §56 Abs.3 AsyIVeG
fortbosteht , bedeutet dies auch die Zustindigkeit fir die Gewsihruag von Leistungen nach
dem AgythLG beim bisher zustindigen Tréiger verbleibt. Rin jllegaler Umzug begriindet keine
Zustéindigkeit des Bondestandes, in dem sich der Auslinder faktisch -dauernd aufhilt, solange
nicht fiber einen Umverteilungrantrag entschieden worden ist™ .
Daauch in bezug auf Svzlalleistangen der Grundsatz der Gesetzmsissigheit dor Verwatting
gil, sieht anch die  Annahme einor rechilich vesbindiichen Vercinbatung , Zusage oder
inforreetler Ankiindigung wnter dem Varbehalt, duss die versprochenen Leistungen mit des.
geseizlichen Vorschrifien ither die Zustindigheit und dle matotfsllen Varaussetzonigen eiver
Leistungsgewdbrung in Einklang stehen. Eine auf die rechisverbindtiche Begriindung
eigenstdadiger Leistungsanspriiche gerichtete Zusage verbietet sich — unabhiingig von den
Nichterfiillung der allgemeinen gosetzlichen Voraussetzungen flir das Vorliegen einer
Zusicherung nach §38VwVEG {vgl anten 01 1b.) bereits wegen der offensichtlich fehienden
Zustindigkei! der erkifirenden Belidrde und der zwingenden gesetztichen Voraussetznag einer
Zustindigheitsiibernahmie baw, Thuvertelng potentiell betroffaner Personen.
B gine konkludents Zustindipkeitsibornahme ausscheider, wiirde sich eip Versprechien ader
¢ine Anktindigung auf einen Personendieis richien, fir den oifensichifich die zwingenden
gesetalichien Zustindigkefsvornsseizungen nach §10a nickt vortidgen. Fawiewoil dis in der
Vergangenheit erbrachten Sozialleistungen im Hinblick auf Unterkunfi .und Geldleistungen
dem getienden Recht widersprechen, - braucht hier nicht abschlieBend geklirt zu werden. Die
Zurverfiigungsiellung von Unterkitnfien und von finanzieflen Leistungen zur Bestreifung des
Lebensumterhalls kann j;edbch sichf voir vornherein als rechitswidrige Gewilirung  von
Leistungen nach dem AsyibLG gewertet werden . Auch eine veribetgehende Bereltateflung
von soxislen Leistuigen entgagen den Vorschriftendes AsylblG  kann jedoch wicht als
rechisbegrindends faktische Zustindigkeitstibernahme gedentet werden {vgl.onten I 2

*E80 v. 12,5.2010, L 15 AY 2430 B ER; 5G Berlin v, 9.9.2012, § 184 AY 912
Y L86 Berlin-Brandenbutyg v. 24.4.3012, L. 15 AY 4/12 B ER
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Bl Rechtsnatur und Bindungswirkung des Vindgmgspajsiors und  fakiischen
Handelns oder Uniterlassens des Berliner Senuis |
Y. Der rechtlicke Charakeer der Einigung vom 18.403.2014
a. Offentlich-rechélicher Vertrag

Rechitiche Bindungswirknngen beziiglich der Ergreifunig aufenthaltsrechilicher MaBnahmen
kbmnen mach §34 VwVIG grundshtelich durch Abschluss eines bindenden Sffentlich-
rachtlichen Vertrags odér eie fmmliche Zusicherung, einen bestimmiten Verwaltungsek
spiter gu erlascen oder 2w wnteriassen (§38 VWVIGY ofer dord den Edsss eines
Verwaltungsaktes entsishen, Dus als , Veceinbarung mit dex Fitieltlingsn Oranienplate wad
von der Senatorin fir Mntegration unteczeichnete Einigungspapler, fegct zuntichst die Annahuie
eines offentlich-rechtlichen Vertrages nahe,

Zum Abschluss eines rechtswirksamen dffentlichen Vertrages bedarf es auBer der Schrififorn
wnd dor Zustindigkeit der den Vertrag schlieBenden Bebdrde einerseits und der
Handlungsvollmachi piivater am Vertrag beteiligter Rechissubjekte andererseils eincr
Beprindong, Anderung odes Authebung sines Rechisverhiltnisses auf dem Gebiet des
Gifenthichen Rechts. Brforderlich sind fibeteinstimmends WillenserkBirungen, gerichict auf
eing verbindlichie Herbeifiihrang eines bestimmien, genau hezeichneten Rechiserfolgs™,

Filt cine rechtliche Zuordmung des Binignngspapiers als bindender Sffentlich-rechilicher
Verfrag  Jiegen Dbereits die formialen Voraussetzuugen  der Zustindigkeit bzw,
Bandfungsvollmacht fiir die petentiellen , Vertragspartner® micht vor, Fir die sifentliche
Verwallung hat die Senatorin £iir Integration die Verhandiungen gefiihrt, deren Gegenstand fiir
dhis hior zu priifenden ausléindesrochilichen MaBnahmen i Wesentlichen auBerhulb fhres
Zustiindigheitsberelchs Hegen. Bine unmitielbure Binbeaishung dex Berliner TInnenverwaliung
bz, des zustindigen Senators Hir huneres und Sport wnd der $ir dan Vollzug Zustindigen
Apslindeshehdrde hat iw kefoewr Stadium der Verhandlonges mit den Betroffensn
slattgefunden,

Fiir eine von der aligemeinen Zustindigkeitsverwaltung des Beritner Senats abweichende
Zustindigkeitsiibortragung fir die in Nr. 4 des Einigungspapiers geregelfen Angelegenheiten
fiegen keine Anhaltspunkie vor, Bin Senatsbeschluss iiber die Bevolimichtigung der Senstorin

¥ Vgl Maurer, Allgemelnes Vermalivngsrocht, 11, Aufl, 2014, § 14 Bn, &,
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Bir Integration, mit Verbindifehkedt tir den Benat fiber dis Ritvemung Oranieiplate ind
sufentholtsrechtliche  MuBnahmen 28 veibandeln  wnd  gegebevenfuils  bindends
Verpinbarangen zu schijefien, Hegt nicht vor. Die Protokotlaotiz des Senats voin 18.03.2014,
kraft der das Einighngsp&pier zur Kenntnis genommen wurde, kann nicht als riickwirkende
Bevollmichtigung eines Veriragsabschlusses angeschen werden. Auch die nachfolgenden
Verhandlungen im Koslitionsausschuss geben keine Grundlage fitr eine Ubertragung des
Zusthndigkeil boziiglich der Brgreifong auslinderbehbrdticher MsBnahmen an die Senatorin
{iir Integration®’,

Auck anf Seiten der  PRifichttinge Oranienplatz fehlt 2% an  einer binrelchenden
Yertretyngsmachl baw, Hundlungsvollniachi durch die das Bindgungspapiet unterzeichuenden
Finzelpersonen fiir dorch das  Einigungspapier polentich betroffens Gruppen weu
Orauienplatz-Fliichtlingen. Angesichts des Wechsels der Verhandlungsdelegationen und der
Unklatheiter iiber die Erteilung von Verhandlungsvollmaehi kann weder fiir die am
18:03.2014 das Finigungspapier unterzeichnemdden Personen noch fir spiiter das
Rinigungspapier akzepticronde oder naterzeichnende Pessones cing Feststellung in Fezug anf
cine Legitimation oder Handlungevollmaeh! fir eine der batroMenen Blichilingsgouppen
festgentelll werden, Berediz sum Teitpunkt der Unterzélelmung des Hinigungspapiers bestand
{unehatl der Flilohtlings Orandenpluty keinerlel Ubersingtinmung dagiibar, wer fir welche
Gruppe dis Veteinbarang unteresichnet baw, akzeptiert hatte, Auch bei Zugrondelegung eines
Fir eine konsensuale Konfliktbewiltigung mit Personengruppen zwangsliufip verbundenss
Unbestimmtheit der Zusammensetzuag der an einem Konflikt beleiligten Gruppen muss fiir
das bindende Zustandekommen eines Sffentlich-rechtlichen Vertrages gefordert werden, dass
die das Binigungspapler unlerzeichneaden Flilchtlinge, soweit sic: als Gruppenvertreter
agiesten, fliy die Bingehung einer verbindlichen Versinbsrwng zu Gunsfen einer mach
sligemelnen Krilerion bestisnnbaren Grappe von Individuen hadelten nnd hiersu logitimian
waven, Angosichis der stindlig wechsslnden Verhandlimgsdelegationsn der durch sie. jeweils
vertiolenen  Personen  f@sst sich  eie  einigeonaBen komkvetisierbare
Handhingsbevollméichtiginy auch bei Zugrundelegung niedrigster Anforderungen. sicht
feststellen,

5 Zur Prage, inwiewelt durch den Senat eine nachfolgende konktudents™ Billigung dorch den ‘-}enat von Berlin
erfolate, siche wnten d),
u
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Das Binigangspapier exfiillt darliber filnsos nicht die Briordernisse ces § 54 VwVO an-dic
Yorliegen  ibercinstimmender  rechtsverbindlicher Brklirungers, perichtet auf  die
Herbeifilirung eings bostimmien, genan bezeichineten Rechiserfol £8 auf dem Gebier dos
offentlichen Rechts. Zwar liegt der Gegenstand der Versinbaruog mit der Riumung des
Oranienplatzes und der Inaussichistellung einer umiassenden ﬂberprijfung der
Binzelfallverfohren im Bereich des offentlichen Rechis, Bs Fehl jedoch an einer
Willenserklirung, dic auf dis Bingehung rechtlicher Bindungen durch Herbeifiibrung sines
bestimmiten Rechiserfolgs gericifel st . Gegen einen Rechisbindungswillen spricht bereits der
politische Charakier, det in 230 1 snd 3 vorgeschenen Bekenntnisses fie eine Verbesserung
dos Fliichtlingssehutzes und der politischion Unterstiitzung dar Anliegex des Fliichtlinge durcks
die Senutorin  fir Arbel, Infegration und Frauen im Rubmen fhrer »politischion
Verantwortlichkeit* (N, 3). Auch in Bezug auf die in Ny, 4 aufgefithrten MaBnahmen kang ein
rechilicher Bindungswille der unterzeichnenden Senmaforin ~ quasi stellveriretend fiir dep
zustiindigen Innensenator- bezfiglich der in Aussicht gesteliten aufenthaltsrechtlichen
Mafinuhmen nicht wnterstellt werden, Dass dies den Beteiligten awch nach auBen erkennibar
vens, exgibt sich nicht zuletat doravs, dass eine vom Berliner Fliiehilingsrai bei Abschiuse des
Rinigunpspapiors vorgeschlagene Binbezichung des famensenstors i Hinblick auf die
wAuslegung* des Einigongspapiers und die sich darsus etpebsnden anslinderhehrdlichen
Maflnalimen in der Endphase der Unterzeichnung des Elnigungspaplers offesbar nichi
aufgepriffen wurden

Aber auch aus dem Wortiaut des Binigungspapiers selbst ergeben sich keine Anhalispunkte
fir eine rechilich verbindliche Vereinbarung, die eine Pilicht zur Ergreifung bestimmter
auslinderbehordlicher Mafinahmen wnfassen kinnte. Ny, 4 desg Einigungspupiers spricht von
einier guf Antrag erfolgenden umfassenden Prifung der Binvelfabiverfahren ,im Rahmen atler
Fechtlichen Moglichkeiten', dic nachfolgend lediglich belspithag aufgefihnt wurden
{(Bemittaguag einsr Auferithalteponchmigung (gomeint ist  wohl Aufenthaltserlaubnis),
Antriige ant Umverteilung nack § 51 AsylVIG, etc.). Diess Bricdirang jst eindeutiy auf die
auslinderbehtrdliche Priifung der anfenthaltsrechtiichen Stelung dor auf einer Ligte
anonymisierier Form” aufgofiffiten Flchilinge ausgerichtet, Die weiteren Hinweise zur
unicrstitzenden Beratung durch Auslinderbehdrden und karitative Organisationen stiitzen
dicse Avslogung.

28
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Soweit durlber hinaus Ne. 4 des Binigunpspapiers die Arkiindigong sushinderbshtrdiiohey
Mabnahinen  vorsied  (.bmfhssonde Eihzelfallprtiﬂmg i Hahmen 'auer rechthichen
Moglichkeiton®, beratende Unierstttzung, Aussetzang der Ahschichung), kann im Flinklick
auf die fehlende Zustdndighelt der Senatorin fiir Itegration grundsiitzlich ebenfalls keine auf
die Bingehung einer techisverbindlichen Festlegung auslinderbehérdlichen Verhaltens
- gerichtete Willenserkldrung understeilt werden, da hierfiir fiir alle Beteiligten erkennbar cine
entsprechende Zustindigkeit fehlie. Alleafalls kénnte sich imsofem eine beschrinkic
rechiliche Bindungswirkwag darsus ergeben, dass dus Rieigongspapier nachfolgend als
Grundings fiir dis weileee Vorpohan des Berliner Sengls itnd der Berliner Verwaltung eing
gewhuse Akzeptierung gefrnden hat™,

b. Verwaltungsrechthiche Zusicherung

Angesichts eines fehlenden rechitichen Bildungswilfons zur Eingehung einer vertraglichen
Verpflivhtung, bestimmte in Nr. 4 des Einigongspapiers anfgefithric rechiliche MaBuahmen 2u
ergreifon, bedarl die Asnliine oines elnseitlgen rechilichen Biudungswillens zur Hrgrolfong
aiifsnthaltsrechtlicher Mafimahmen Rir die ,betroffeien”® 'Fiﬁ&hfliﬁ;;sgmppen odet die i der
tihereeichten Liste anfgefiifiten Personen besondersr Begriinduog, Jm Hinblick anf dio
folifende Zustindigheit der Senatorin fir Tategration scheidet dabsi dis Absichy, eknseitipe
verbindliche Zusicherungen mm Brgreifung beslimmier aufenthaltsrechtlicher MaBnahmiex

-abzugeben, von vornhegein aus,

Mach § 38 Abs. 1 VwVIG kann 2war die zustdndige Behirde eine Zosage erteilen, einen
bestimméen Verwaltungsalt 2u underlassen oder 2v enigilen, Die Zusicherung bedarf der
Schriftform and gegebensufulls der Beteiligung eingy anderen Belideds, wenn dies aufgrond
einee Rechtsvorschitft erfordestich il Anders als ko Rahmen dos affentlich-rechitliches
Virtrags, bei dem die gepensoitigen Rechts und Pilichien hareichend bestimmt sein milasen,
gontigt fiif die Zusicherang durch die Verwaltung eine Pritzisterang des von der sinseitigen
Zusicherung eorfassten behbrdlichen Handelns. Richtet es sich aof den Etlass eines
Verwaliunpsaktes gegendiber EBinzelpersonen, so muss Inhalt und Adressat  des
Verwaltungsaktes hinreichend bezeichnet sein.

i;'g'vgi dazu 'u-m,én b.und ¢,
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Beaiighich der Zustindigkelt fehlt o5 — wio dargelegt ~ bereite a1 der Binbezichung dos
Senators [gr Innerss in Beaug auf die in seinen Geschifisbereich fallenden
austinderbehtrdlichen Malinahmen, Die nach auen offen ersichiliche fehlende Zustindighkeit
der Senatorin fiir Infegration kénnte allenfalls durch einen einseifipen Rechisbindungswilien
des Senats von Berlin #iberspielt werden, der sich auf deg Grundlage des Binigungspapiers
vom 18.03.2014 in einér Ifressmﬂdﬁwﬂg zur Umsetzuog dex Veseinbgrung gedulert hel wnd
dlese much vom Senalor fir Innepes als Kompronyss® B das weitere Vorgehen der
Inpeverwattung und der Anslinderbeivrde 2ur Bewiiltigung des Koaflikis Oranienplats 2y
Renntuis genotmmen wordes ist,

Angpsichis der grundsitefichen Formstrenge des Geselzes {Schriftform) und rechtsstaatlicher
Erfordernisse der Rechissicherheit kann aber das Verhalten des Senats und des Inuensenators
nicht als rechtlich verbindliche Zusage eines bestimmten auslinderbehdrdlichen Verhaltens
zur aufenthaltsrechtlichen: Rogelung der Fliichtlinge Oranfenplaiz und deren sozislrechiliche
Angpriiche gedeutet werden. So fehit ¢ an einemt mach wuBen biwreichend erkennbarea
rechilichen Bindungswillen des Seuats von Berlin oder des Senators fiiy Inneres fir die in
sednen Geschllisbersich Gilfuden Angelegenheiten, Daler beduef €8 keiner Priffung, oh
angesiohts der allgemelnpolitisehen Bedeutung der Regelung des Konflikis Oranienplatz die
Lustindigheit des Sénators' Bir Yuneres Rir suslinderbshirdliche MuBnahmern duich eine
Beschilusstassung des Berliner Senats oder ein Handeln des Regierenden DBiirgermeisters
determiniert  werden “kante, Fbenso kann dafiingestellt bleiben, ob die nach § 38
vorgeschriebene Schriftform durch sine dffentliche Vorstoltung des Einigungspapiers und: eine
entsprechende Bekannimacheng in der Presse ersotat werden kamn, Bine fber die
Ankiindigung einer gesotemiiBigen Prilfung eventuellor Anteiige der Flichtlinge Oranienplatz
hinapsgehende Bindung i Bewug aof die Bescheldung von Antriigen kann den
Vorlautbarongen des Senats schon deshalh nicht entaomimen werden, weil efne rechisstaatlich
Hureichende Konkretisierung des versprochenen Verwaltungshandelns bzw. der in Augsioht
gestellien VerwaltungsmaBnabmen in Bezag auf bestimmste Adressaten fehit™,

Unabhiingig hiervon scheftert die Qualifizierung  des Binigongspapiers und  seiner
sachfolgenden faktischen: Akzeptanz durch den Berliner Senat als ,konkludente

* i Bribrdemis des Rechtsbindungswilicns vgl, Mawrer, Algsmeines Werwaltungieht, § 9, Rn. 59, {;

BVenwGE 48, 359, 302 K.
7
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vechtsverbindliche Zusage bestimaster anskinderbehindlicher Mafaatumen, soweit sia nicht
die Einhaltung der geltenden suslinderrechtlichen Vewschwifien beinbalten, un dem
zwingenden Brfordernis dor Gesetzmdbigksit der Verwalime.  Bin rechtsverbindGoher
Erkiiirungswille  zom BErass ven Duldungen |, Umvesrteitongsentscheidungen nder
Zustiindigkeitsiibernahmen kann den einschligigen Erkliimngen des Berliner Senats schen
deshalb nicht entnommen werden, weil die in Auvssichi gestellten MaBnahmen nach
zwingenden  rechtlichen Vorgaben mur bei Befillung der dm  Gesetz vorgesehenen
Vorausserziugen gelroffon werden lkonnen, Bine globale Tusagge eier Erteilung von
Verwaltongsakien ohne die vorgeschriebene Prifung der b Wingelfall 2y prifenden
gesetzbichen Yorussetzungen wite sffensichilich reehiswxdng #icl daher keln mﬁgkclmr
Gegenstand einer verbindlichen Sffeutlich-rechtlichen Zusage™.

¢, Das Einignngspapier als politische AbsichiserkBirung im Rahmen einer
konsensualen Kouflikihewi#ltiguug

Bie Umstinde des Abschlusses des inlgongspapiers tnd der Worllaut selbst sprockion fir
ging Quatifizierung des Binigmgspapiera als , politisehe™ Absichtserkitrung im Rahmen eler
konsensualen Konfliktbewiltigung. Beroils die in Nr. 1 wad No 3 in Aussicht pesteliten
politsehen Unterstiteungshandlungen sprechen fiir eise pofitische Absichiserklirung, die als
Teil einer konsensualen Konfliktbewiltigung ein politisches Handeln verspricht, ohne dass
sich daraus irgendwelche rechtlichen Anspriiche ableiten fassen. In diesem Rahmen: {assen
sich auch die in Nr. 4 und Nr. 5 bezeichneten behdrdlichen . MaBnahmen als informelles
Verwaltungsverfahren oder informefle Verstiindigong qualifizieren.

Der Bogriff informelles Veeftiron™* fat sich fiir it Verfahren durchpesetzt, das nicht ol
den Regeln des VwVIG abliiufl, abei dem Bediifols nach nivht rechisverbindlichen
kooperativen  Verfahron aubechindb der gesetzlichen Vorgabon fir site rechlsverbindiichs
Zuzage oder cinen Offentlich-vechtlichen Vertrag @ntsprinhﬁ‘e Zawat wird der Begriit héubig
verwendet, um informelle Voreerhundlungen zu kennzeicuen, die den spliteren Verlaaf des
Verwaliunpsverfahrens steuern solien. Nichts spricht aber dagegen, den Begrift guch Hir
verwaltungsbehdrdliches Handeln zur konscasualen Konflikisldsung zu verwenden. An Stelie

4 %‘gl diceu unten d,
Vgi Yiierzu Stelkeny/Bomb/Sachs, VwViGh, 8. Aull, 2014, Ra, 172,
% vl Morau Kauss, Abspraches i Vervaltungsrecht, 2002,$ K
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sines rechisformlichen Vorwaltungsvertalirens, das den steikien Besetglichen Verfahrensregein
und  Handlungsformen unterworfen isf, kbinen durch informelte Versténdipungsn und
politische Absichtserkifirungen die Vorausselzungen dafiir geschaffen werdei, bestehende
Konflikte zu bereinigen und gesefzmiiBipe Zustinde wieder herzusieilen,

Bedenken begegnet die Mulzung informeller Verwaltungsverfahren oder informellen
Verwaltungshandelns zum Teil im Hinblick auf das Brfordernis der Rechtméfligkeit des
Verwaltungshandelns, das tendenialt zn einer bloBey, teitweise mil anderen koufligisrenden
Lielvorstellung iy komplexe Bulscheidungen herabgestuft wird®™. Disce Frape brancht im
vorlisgonden Zusammenhinng nicht ador srdriert 2o werden, d4 jeclenfalls im Bareich der
konsewsualen Konfliktbewsltiguug kelng  zosfitzliche Handhungssplelriuime dor 8fentiichen
Verwaltung geschaffen weeden, dic ein rechisverbindlichas Handeln beinhalten. Bine
verbindliche Festlegung zu  suslinderbehordlichem Handeln, das den zwingenden
gesetzlichen Vorschriften widerspricht, ist daher von vormherein kein moglicher Gegenstand
informellen Verwaltungshandelns, Insafern ist auch ein Vertrayensschutz auf die Vornahme
austindorbehSrdlicher Mafnahusoss, dic  den geltenden Vorschiiflen nicht entsprechen,
susgeschlossen, Absichiserkiirangen und Ankiindigungen susiudeibehitedlichen Verhadtens,
wie sie i Nr. 4 des Binigungspoplers niedeigelegt sind, kiinnes dither auch voi vorndisretn
siuou ptwaigen Verranensechutz ner dinsoweit austésen, als wit dem geltendsp Recht
vereinbare Mabnahmen vorgesehen sind™,

2.  Konkludente Umverteilung und Zastiindigkeitsitbernghme s faktische
Duldung

Lodiglich 2ur Erglnzing der bisherigen Auvsfilbrungen i3t darasf hinguweisen , duss die
These einer konkludenten Univetteihuug und Zustindipkeitsibernatine dadurch, dass o5
die Auslinderbehdrde dher sinen lingeren Zeliraum vuisdassen habe, die riumbicke
Brechuiinking von Personen im Asylverfabren inj Zustindigketisborsich auBerhalb Berlins
dutchzusetzen und die weitere These der Erteilung einer ,, konkludenton Zweitduldung™
dadurch, dass s die Austinderbehrde unterlassen habe, die siumfiche Beschriinkuag von
Personen aus dem Zustindigkeitsbereich einer anderen Auslinderbehéirde durchzusetzen, im
gellenden Avfenthalts — und Asylverfabrensrecht keine Grundlage fat. Das Gleiche gitt fitr

= Srellens/Bouk/Sachs, a.2.0,, Re. 172 Fagener, VVDSIRL, Band 41 (1983), 292, 273,
Vgt zur Wahrung dos Rechisstantss it Demakratieprinzips: Kirchiholf, DVBIL 1995, 537, 357,
i
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die Anpahme , das Land Bettin fabe durch die Binwelsung fn Gomeiischafisunterkiingte pad
Qewdibruny finanzisller Leistungen eine konkludente Duldung erteilt und gegeniiber den
vorher au anderen Orten geduldeten Personen die Zustindigkeit fbernommen. ™
Grundsiitzlich besteht zwar im Verwaltungsverfahrensrecht die Mogplichkeil konkludenter
VerwaltengsmaBnahmen. ®  Soweit sich  konkludente Verwaiiung&maBnahmefn auf
Verwalftungsakte beziehen, dispensiert dies nicht von dem Erfordernis einer hinreichenden
Bestimmheit bzw, Bestimmibarkeif nach Adressatenkreis and Regelungsinhalt Hinzukommen
muss sing auf die Herbelffibrung eines bestimmen Rechiserfolgs pevichieter Wiile |, Blosses
Selwenigen oder die behiiediiche Dulduug eines bestimmiten Zushndes gendigen grandsiiztich
diessn Anforderungen niefst S IHesen Anfordsrungen gealigh el Nichleinschrsiten pegen
dis Campbewohner und die Bersitstelung finanaielicr Leigtusgen und Uniorkiindis
offensichtlich nicht. Bs war 2u  jedem Zeitpunkt allen Beteiligien ersichilich, dass die
Berdiner BehSrden zur Verhinderung einer Gewalleskalation ,vorerst™ von der Ergreifung von
ZwangsmaBnahmen Abstand nehmen wollten, um eine. friedliche Beilegung des Konflikts zu
ermbglichen. Dem dienien alle von don Behéirden getroffenen MsBoahmen , eitscllieflich
der  Boreitstellung  von  Soulalfleistungen, Dic Ansabme elper  konkludenten
Zystindigheitstibernahuie und Brieilunig von Duldungen Ziudet daber aoeh in den faktischen
Cegebenliciten keinerkel Unterstiltzung,

In der verwaltungsgerichtlichen Rechisprechung zwr Frage einer Unverteilung riumiich
beschrinkter ausreisepflichtiger Duitstantcangehtriger findel sick  denn auch nicht der
goringsfe Anhaltspunkt fifr die These einer faktischen Duldung oder Zustindigkeitsibernahme
aach einem lingeren unerlasblen faktischen Aufenthalt in eisem anderen Bundesland, Der
Hess. VGH stellt lapidar fest, dass die rdumliche Beschréinkung fortbesteht, sunabhiingip
davon , ob und wie lange sbgewiesene Asylbewerber sich faktisch auBerbalh des
Zusthodigkeitsbereichs aufgehalion haben®™, In zatireivhen Brtscheidungen finden sich
Antigltspimkte im Sachverkalt fir sinen Mingeren mktisehﬁn.*z&ufmathalt and damit dfe
Abwesenbeil von Zwaagsmafuahnicn , ohne duss die Frage siner konkludenten
Lustindigkeitsiibernahme” jeroaly diskotiert worden wits,

* vpl, hierzu Fischer-Lescano/Eshnert , Gulachien, S, 8f und S.2F If

®nle bel Wolfl/Bachof/Stober/Kuth, Yerwattungsrecht Bd.l, §45 , Rn. 37 Hierfitr angefithsie Fundstelle

erwiihnt als Belspiele Verkehrstenernng durhe Lichtzeichenanlage , aufomatisierie Kennzeichcnérfassmlg )

Videoliberwachung 6ifentlicie Riume. ‘

* ¥gl. Kopp/Ramsauer, VWVIG, §35, R21; ehenso Wolff) Bachof /Sioberfihuil , 530,

* HessVGH v.25.8,2006 , 8 TG 161706 A untier Hinweis auf OVG. Bestin v, 23.10.2000, 8 § 21 100, InfAusiR

200, 165, OVG RP v,16.1,2004, 101 LI661/03, AuAS 2004, 130; Thr.OVG v.22.1.2004, 3 EO 1066703

TafAusiR 2004, 336
A
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Angesichts der dargelegten awingenden gesotzlichen matsriellen und verfahrensmdéssipag
Vormussetzungen fUr eine (Timverteilung" und cine Zustindigkeitstibemshme verbistet sich
dis Annahme einer konkludenten Zustindigkeitsiibernahme oder einey faktischen Duldung,
Was flir den Brlass einer MaBaahwme oder fiir deren vesbindbicke Zusicherung pilt , gllt anch
fiir imnkfuden!es Verwaltungshandeln. Das gellende Recht erlavbt keine konkludenten
rechtswidrigen Verwaltungsakte durch unzustindige Behdrden.

Zwar wird die" Hirte des Gesetzer* durch die Jnstrumente det Verwirtking  eder
Verschweigung  abgemildest. Das  Aufenthalterecht kennt wich im  Bereich des
Avfenthiatsrechts ved dep riundichen Boschriinkungess Blaschrdnkongen der strikie
Gesetzesamwendung 2.8, durch die Breifung elier hunsanit§rsn Auferthaltserlyubnix nuf
Gruad der Empfoblung ciner Hinefstlkommission ® oder durek die Hartefallkiauseln bai
Abwelchungen von riumlichen Beschrinkungen oder Umverteilungen in oin anderes
Bundesland oder den Bezirk einer anderen Aushinderbehérde.  Fiir eine dariiber
hinausgehende Beritcksichtigung der normativen Kraft des Faktischen fehlt jede Grundiage.

3. Schlussfolgerunges fir dje rechtliche Benrteilung dey jm Eiﬁigungglm;_;fer
angekiindigon odor versprochenen MaBnahmen

Sowelt nicht berelis dor Wortlaut des Binigungspapiers soibst dep Annabme rechilich
verbindlicher Pllichten ur Brgreifung bestimmier sosindersehirdtichor Entscheichimpen
enigegensichi, folgt aus dem Befordernis der Rechtmiifigkeit des Verwaltungshandelns, dass
dic Brfiillung  behuupleter Amnspriiche - auvf  Duidung, Umverteilung  oder
Zustindigkeitsiibernahme nicht wirksam vereinbart |, zugesagt oder formlos versprochen

warden kana,

Swar It das BVerwQ upler bestimmion Voraussefzoges: rechiewidrigen behdiedichon
Erklirangen und Zusagen sine gewisse Verbindlichkei sugosprochen, wenn dor Bmpfinges
der Zusage auf deren Rinhaltung vertraut hai und die Nichisinhalivag o nahezy uniragharen
Vochélmissen fiir die Betroffenew fohren wiirde™, Diege Voraussotzungen sind aber
offensichtfich im vorliegenden Belil nicht erfillt. Bs st micht ersichtlich, inwieweit eine
Purchselzung des geltenden Aufenthalisrechts zu untragbaren Verhiiltnissen filhten wiirde,
Vertrauensschutz auf die Bereinigung einer rechtswidrigen Sifuation durch den Brlass

&893 AubenthG
8o BVerwl DVBI, 1966, 857, 859; BVerwGE 49, 352, 362,
&
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austinderbohordlicher MaBoahmen,  die mit den geltendon  Vorschrifien  nicht
Hherelnstimmen, ist weder sus den Binigungspapier nogh sus der vorbiergehenden , Duddung®
dor Besstzung Otanienplatz und dem Niehteinschreitens gegen ordmungswidriges Handeln
baw. die Verletzung aufenthalisrechilicher Vorschriften im -Hinblick auf die polifisehen
Brmessensspielriume der Verwatteng bei der Regelung ven Konflikten politischer Dimension
entstanden.

Ini Hinblick auf die in Nr. 4 des Einigungspaplers vorgesehens wnifassende Binzelfollpriifung
wm Radmaen aller rechtlichen Miglichksiten” ergibt sich beveits ans dem Wortlaut, dags keine
durliber hinausgohenden Anspriiche suf Erteilung einss Aufaibalstitels oder sonstiger
spezifischer Verwaltumgsakie mit Rechiswirkungen angekiindigt werden,

Uber den Hinwels auf dic gelienden rechtlichen Moghichkeitens hinaus enthilt das
Biniguagspapier in Nr. 4 die Ankiindigung einer umfassenden Priifung der
Einzeifallverfahren, ohne dass iiber die Modalitiiten der Priffung eine Aussage gemacht

warde®,

Die weileren im Eivigunpspapier acgesprochenen aufenthulisrechtlichen Mafinalunen
bezdehen sich auf die Axt und Welse der Rechisdurchsetzung, Vorgesehen Jst, dass fir die P
der Priifung des jeweiligsn Binssllalls die Abschisbing avsgesstze blsibt vnd dass bet dor
Beantraging  cines Aufenthialistitels  stimtliche von eitem anderen  Schengen-Stant
ausgestellfen giiltigen Ausreisedokumente nach Fertigung boglaubigter Kopien bei -deg
Anfragstellerinnen und Antragstellern verbleiben und die Aushinderbehdrde keine

Ausreiseverweigerung sussprechen wird.

Die PHicht zur umfassenden Bimzelfullpriifung bezfelt siols im Wesentlichen sof dis
D&whfﬁhmng einer Prifung des wufenthaltsrechilichen Status, dor im Rahmen sites
Antrgpsverfahrens vorsprochanden Filichtlinge, Aus Wortlaut vad Zusammenhang folgt, dass
ging auslinderbehOrdliche Prifung in Aussicht pestellt wivd, die sich auf die jewells zue
Verfligung stehenden aufenthalisrechilichen Alternaiiven bezicht, Weder Gber den Zugang
zum Asylverfahren, iiber den ausschlieBich das Bundesamt fér Migration und Flichilinge
entscheidet, noch iiber dic Durchflihrung spezifischer aufemhalisrechtlicher Verfahren zar
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis oder iiber die Ausseizung von: VerwallungsmaBnahmen

 Slue nrspriinglich vorgeschagene ,Vierpflishfung 2ur wohlwolenden Peiifung® istiy das Einigimgspapler

wicht acfgenominien worden.
»
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sind damit fir die Auslfidebelrde  bindends verahtensméiBige oder inhalitiche
Pesttegnngen beziiglich der Brmassensansiibung verbumden, Die Brm essensentsched dung fher
die: Brgreifung auslinderbehdrdlicher MaBnalmen ist grondsiitzfichk nur pach Priifung atler
Umstiinde des Einzelfalles méglich wnd kann nicht global ohme Riicksicht auf die
Gegebenheiten des Einzelfalles und fiir eine zudem nicht einmaal aach bestimmten Kategerien
bezeichnete Gruppe fesigelegt werden. Zwar kann im Rahmen des gesetzlich zufissigen
Bemessetss, wie dies 2B, im Rahmen der ,Ermessensciuldung™ vorgesehen ist, ein
Verwaltnngsakt ertellt werden. Auch howelt muss siel aber sine Sffentlich-rechiliche
Anktindigung  an  die  pesetalichen  Brmosseusvoigaben Inlten. Danach st elne
Brmessensduldung nach § 60s Abs, 2 AufenthG vor Nachwals dringender humanitirer oder |
pesstiulichsr Grilnde wder erhebficher sifenllicher Tnteressen- sebadon, Bs st nicht ehssnat
ansatzweise etkennbar, dass dnsoweit durch dag Einlgungspapier eine VOIweggenommens
Ermessensbegrenzung zum  MaBstab  der gesetzlich vmgegﬂﬁensn Voraussefzangen
angenemmen werden sollte oder angenommen werden kannte,

Roweit weitere auslinderbelidrdiichs Bntscheidungen, wie 2.B. sine Verteilungsensscheiduny
sach § 51 Abs, 2 Asyl VG, angesprochen sind, felilt s nicht nur s singy Konkrstisterung der
dorch eing Unverteiluig betroffenen Peisonien, sonders auch na susveichenden Hinweisen Z4
den Kriterien kiinftiger Uxiwerteihingseutseheiciungen. EBine . rochisfeeie Univertotung®, die
sich ausschlieSlich an den Withsthen dei Betroflenen arlentizel, ist kein zulissiper
Gegenstand einer behGrdlichen Ankiindigung kiinftiger Umwerteilungsentscheidungen,

Entsprechendes gilt auch fiir dic Ankﬁndigung,' die Abschicbung auszuselzen. Da fiir die
Durchsetzung der Ausreisepflicht den Auslinderbehdisden Splelriume zur Vertilgung stéhen,
ist es grondsiizlich zullissig, eine Pritfimg des aufonthalisrechtlichen Status, die ohnedies. fiir
die wangswelse Durchsetzung siner gesetzlichen Verlassenspilicht oder Umzugspflicht i sin
anderss Bandesland erforderfich i), in Anssicht 2u stellen vad e der Zeltraum der Prifung
kelne Zwangsmabpalimen vorasmehmen,

IV.  Zusammenfassung
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1. Aus dem Einigungspapier Ovanienplatz® sigeben sich keine Rechtsanspriiche auf
Brieitung einer Duldung, avf Zustimmung o einer Umvettellung oder suf
Suspendierung buw. Nichtvollzog bestehender aufenthslisrechilicher Veifiigmgen
oder geseizlicher Verlassenspflichien.

2. Das Verhalten des Berliner Senats, in dem Zeitraum vom Olktober 2012 bis Miirz 2614
eine freiwillige Réumung des besetzten Oranienplatzes zu etreichen und in diesem
Zetraum gegen dic rechiswidrige Bintichtung eines Camps Oranienplatz nicht
einauschreiten und kekoe suskinderbehdrdlichen Misfinahmen 2y eigreifen, om unter
Umstinden  sich  rechiswidig  in Bedin  alg tiam;ibesetzer' authaliends
Dritistoatsangehdielge su dentifizieren und apfentbalisbsendende Mafnahmen 2u
ergreifen,  begtindel  kelne  koukludente  Zustindigheitsibernahme  oder
stilechweigende Aussielhing von , Zweitduldungen®™ fir Personen, die sich im
Zygsammenhang mit der Eerichtung des Camps Orapienplatz in Berlin ohne
Aufenthaltsrecht oder einer riumlichen Beschrinkung zuwider authalten,

3. Aus dem REinigungspapier zwischen der Senatorin fiir Drtegration und einer Gruppe
van Flichtlingen und der nactfolgenden ,,Akzeptanz des Eluigungspapiers durch
don Bertiner Senat wnd eine nicht genay identifizierbuse Groppe von Flichthingen
sigobien sich keine rechilich verbindiichen Verpflichiungen des Begl iner Senats und
dev  Senatsverwaltung fy lnneres and  Spout bealighich der  Hrgreifing
nufenthaltsbehdrdlicher Mufnatunen in Bezng aul Drittstantsangehdsiige, die sich nhue
giltigen Aufenthaltstitel baw. efney rﬁumhcheﬁ Beschinkung zuwider in Bertin
aufhalten,

4. Das ,Einigungspapier™ in iéfefbindung mit der nachfolgenden Akzeptanz durch den
Berliner Senat ist als pofitische Absichtserkldring zuny Zweek einer konsensuulen
Ronfliktbereinigung 2u quaifivieren. Als Bestandteil der Kontliktboreinigung wird sfn
informelles waaltungghandem in Aussicht gestallt, dan von vornherein unter dem
Vorbehalt der Gﬁsﬁmmﬁﬁlgk@ﬂ der Verwaltung sioht, Beetitwirkungen kiinnen sieh fir
die Bewroffenen formetlen Verwaltungshandelns fodfatioh tnaofern ergeben, dass
aufgrand der Brklirnngon des Berliner Senats ein Vetrauensschlz darauf begriindet
wird, dass im Rehmen der Aowendung des geltenden Rechis verfahrens- und
materiellrechtliche Handtunpsspiclriume im Sinne der Angaben des Einigungspapiers
ausgeschdpft werden,
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5. Boweit der Berliner Avslnderbehorde Ermessensspieltiume Geziglich der A gnd

Weise der Durchsetzung des gelienden Avfenthalisrschis sukomen, kann Ny, 4-des
Einigiingspapiers in diesent Sinne ks Inaussichitstellung elner Hinzelfallprofung tiber
die Ausschopfung der verfahrens- und materiellvechtlichen Handlungsspielriume
entsprechend den Vorgahen des Einigungspapiers durch die Auslinderbehrde
ausgelegt werden. Bereits aus dem Wortlaut (Hinweis auf techiliche Méglichkeiton)
ergibt sich, dasy dfiber die Eimclfallﬁriifung hinags kein Verwaltungshandeln in
Agssicht gestellt winden soll, das dem geliendon Recht wuwider Angprache guf
Brieilung von Duldungen , Aufenthaliserlaubnissen ynd Qustiindigkeitstibornahmen
oder die Nichidurchfitbrng von ZwangsmaBoahnies enthiily, die dem gelisnden Koot
#owider Jaufen,

sozialrechiliche Leistaagen, die durch das Gesetz nicht vergesehen sind, ktinnew dugels
das Einigungspapier nicht im Aussicht gestellt werden. Sozialrechtliche Anspriiche
bestehen daher aufgrund des Eimigungspapiers aur msoweil, als die nach den
sezialrechilichen  Vorsclwiffen  joweils erforderfichen  aufenthaltsrechtfichen
Veraussetzungen fiir die iﬁiﬁtmigsge\yﬁhrln ng exfllt sing,

Es gibt keino Anbalispunkte daféir, dass das angekbadigie  Vorgehen des Berting
Senators fir Inneres und Sport und der Berliner Agslinderbehdrden in Bezug auf dic
Ergreifung auslﬁtﬁ&rb&ﬁé&t}ﬁﬁhﬂﬁ MaBuahmen gegen geliendes Recht versiaRi,

Frathwilen den 8.7.2014
Esay Hailbronner






