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el ner

Beschafti gung(Beschafti gungsverordnung -
BeschV)

BeschV

Ausfertigungsdatum 22.11.2004

Vol | zitat:
"Beschéafti gungsverordnung vom 22. Novenber 2004 (BGBI. | S. 2937), zul etzt geéandert
durch Artikel 1 der Verordnung vom 28. Juni 2007 (BGBlI. | S. 1224)"

St and: Zul et zt gedndert durch Art. 1 V v. 28.6.2007 | 1224
FulRnot e
Text nachwei s ab: 1.1.2005

Ei ngangsf or nel

Auf Grund des § 42 Abs. 1 und 2 des Aufenthal tsgesetzes vom 30. Juli 2004 (BGBI. |I S
1950) und der 88 288 und 292 des Dritten Buches Sozi al geset zbuch - Arbeitsfoérderung -
(Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mirz 1997 BGBlI. | S. 594, 595), von denen 8§ 288 durch
Artikel 1 Nr. 164 Buchstabe a und b und § 292 zuletzt durch Artikel 1 Nr. 166 des
Gesetzes vom 23. Dezenber 2003 (BGBI. | S. 2848) geandert worden sind, verordnet das
Bundesmi ni sterium fir Wrtschaft und Arbeit:

Abschnitt 1

Zusti mmungsfrei e Beschafti gungen

§ 1 Gundsatz

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zwecke der Beschaftigung (8 17 Satz 1, §
18 Abs. 2 Satz 1, § 19 Abs. 1 Satz 1 des Aufenthal tsgesetzes) bedarf in den Fallen
der 88 2 bis 16 nicht der Zustimung der Bundesagentur fir Arbeit gemaR § 39 des
Auf ent hal t sgeset zes

8 2 Aus- und Weiterbil dungen

Kei ner Zustimung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels fir ein Praktikum

1. wahrend ei nes Aufenthaltes zum Zwecke der schulischen Ausbil dung oder des Studiuns (8§
16 des Aufenthaltsgesetzes), das vorgeschriebener Bestandteil der Ausbildung oder zur
Errei chung des Ausbil dungszi el es nachwei slich erforderlich ist,

2.im Rahnmen ei nes von der Europai schen Geneinschaft finanziell gefdrderten Progranms,

3.bis zu einem Jahr i m Rahnen ei nes nachgew esenen international en Austauschprograms
von Verbanden und 6ffentlich-rechtlichen Einrichtungen oder studentischen
Organi sationen i mEi nvernehnen nit der Bundesagentur fir Arbeit oder

4. an Fach- und Fuhrungskréafte, die ein Stipendiumaus 6ffentlichen deutschen
Mtteln, Mtteln der Europdai schen Geneinschaft oder Mtteln internationaler
Zwi schenst aat|licher Organisationen erhalten (Regierungspraktikanten).
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8 3 Hochqualifizierte

Kei ner Zustimung bedarf die Erteilung einer N ederlassungserlaubnis an
Hochqual i fizierte nach § 19 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes.

8 4 Fihrungskrafte

Kei ner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an
1.l eitende Angestellte mit Ceneral voll macht oder Prokura,

2.Mtglieder des Ogans einer juristischen Person, die zur gesetzlichen Vertretung
berechti gt sind,

3. Gesel I schafterinnen und Gesel |l schafter einer offenen Handel sgesel |l schaft oder
M tglieder einer anderen Personengesantheit, soweit diese durch Gesetz, Satzung oder
Gesel I schaftsvertrag zur Vertretung der Personengesantheit oder zur Geschaftsfidhrung
berufen sind, oder

4.1 eitende Angestellte eines auch aufBerhal b Deutschl ands tatigen Unternehnens fir eine
Beschaftigung auf Vorstands-, Direktions- und Geschéftsleitungsebene oder fur eine
Tatigkeit in sonstiger leitender Position, die fiar die Entw cklung des Unternehnens
von ent schei dender Bedeutung i st.

8 5 Wssenschaft, Forschung und Entw ckl ung

Kei ner Zustinmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an

1. wi ssenschaftliches Personal von Hochschul en und Forschungsei nrichtungen in Forschung
und Lehre, von Forschungs- und Entw ckl ungsei nrichtungen sowi e an Lehrkréafte zur
Sprachverm ttlung an Hochschul en

2. Gastwi ssenschaftl erinnen und Gastw ssenschaftler an einer Hochschul e oder an einer
of fentlich-rechtlichen oder uUberw egend aus o6ffentlichen Mtteln finanzierten oder
al s offentliches Unternehnmen in privater Rechtsform gefihrten Forschungseinrichtung,

3.1 ngeni eure und Techni ker als technische Mtarbeiter im Forschungsteam ei ner
Gastwi ssenschaftl erin oder eines Gastw ssenschaftl ers oder

4. Lehrkrafte o6ffentlicher Schul en oder staatlich anerkannter privater Ersatzschul en

8 6 Kauf manni sche Tati gkeiten

Kei ner Zustimung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an

1. Personen, die bei einem Arbeitgeber mt Sitz imlnland i mkauf manni schen Bereich im
Ausl and beschéafti gt werden, oder

2. Personen, die fir einen Arbeitgeber mt Sitz i mAusland Besprechungen oder
Ver handl ungen i mInland fihren, Vertrage schlieRen oder Waren, die fiur die Ausfuhr
besti mm sind, ankaufen sollen

und sich i mRahnen i hrer Beschaftigung unter Bei behaltung ihres gewbhnlichen
Aufenthaltes i m Ausl and i nsgesamt nicht |anger als drei Mnate innerhalb eines
Zeitraumes von zwdl f Monaten i m | nland aufhal ten

8 7 Besonder e Berufsgruppen

Kei ner Zustimung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an

1. Personen einschlielBlich ihres H|Ifspersonals, die unter Beibehaltung ihres
gewdhnl i chen Wohnsitzes im Ausland in Vortragen oder in Darbietungen von besonderem
wi ssenschaftlichen oder kinstlerischen Wert oder bei Darbietungen sportlichen
Charakters imlInland téatig werden, wenn die Dauer der Tatigkeit drei Monate innerhalb
von zwdl f Monaten nicht dbersteigt,

2. Personen, die i mRahnmen von Festspiel en oder Misi k- und Kul turtagen beschaftigt oder
i m Rahnen von Gastspi el en oder ausl &ndi schen Film und Fer nsehpr odukti onen ent sandt
werden, wenn die Dauer der Tatigkeit drei Mnate innerhalb von zwdlf Monaten nicht
Uber st ei gt ,
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3. Personen, die in Tagesdarbi etungen bis zu 15 Tage i m Jahr auftreten

4. Berufssportlerinnen und Berufssportler oder Berufstrainerinnen und Berufstrai ner,
deren Einsatz in deutschen Sportverei nen oder verglei chbaren am Wett kanpf sport
tei | nehmenden sportlichen Einrichtungen vorgesehen ist, wenn sie das 16. Lebensj ahr
vol | endet haben und der Verein oder die Einrichtung ein Bruttogehalt zahlt,
das nmindestens 50 Prozent der Beitragsbenessungsgrenze fur die gesetzliche
Rent enver si cherung betré&agt und der fiur die Sportart zustandi ge deutsche
Spi tzenverband i m Ei nvernehnen nmit dem Deutschen Sportbund die sportliche
Qualifikation als Berufssportlerin oder Berufssportler oder die fachliche Ei gnhung als
Trainerin oder Trainer bestatigt, oder

5. Fotonodel | e, Werbetypen, Mannequi ns oder Dressnen, wenn der Arbeitgeber der
Bundesagentur fiur Arbeit die Beschaftigungen vor deren Aufnahme angezei gt hat.

8§ 8 Journalistinnen und Journalisten

Kei ner Zustimung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an Beschaftigte ei nes
Arbeitgebers nmit Sitz imAusland, deren Tatigkeit vom Presse- und |nformationsant der
Bundesr egi erung aner kannt i st.

8 9 Beschaftigungen, die nicht in erster Linie dem Erwerb dienen

Kei ner Zustimung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an

1. Personen, die i mRahnmen ei nes gesetzlich geregelten oder auf ei nem Progranm der
Eur opéi schen Genei nschaft beruhenden Freiwilligendi enstes beschafti gt werden, oder

2.vorw egend aus karitativen oder religi 6sen G Unden Beschaftigte.

8 10 Ferienbeschaftigungen

Kei ner Zustimung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an Studi erende sow e
Schil eri nnen und Schil er ausl andi scher Hochschul en und Fachschul en zur Austbung ei ner
Feri enbeschaftigung bis zu drei Monaten innerhalb eines Zeitraunmes von zwdl f Monat en,
di e von der Bundesagentur fir Arbeit vermittelt worden ist.

8§ 11 Kurzfristig entsandte Arbeitnehnerinnen und Arbeitnehmer

Kei ner Zustimung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an Personen, die von
i hrem Arbeitgeber mit Sitz imAusland far bis zu drei Mnate innerhalb eines Zeitraunes
von zwdl f Monaten in das Inland entsandt werden, um

1. gewer bl i chen Zwecken di enende Maschi nen, Anl agen und Programre der el ektroni schen
Dat enver arbei tung, die bei dem Arbeitgeber bestellt worden sind, aufzustellen und zu
montieren, in ihre Bedi enung ei nzuwei sen, zu warten oder zu reparieren

2. erwor bene Maschi nen, Anl agen und sonstige Sachen abzunehnen oder in ihre Bedi enung
ei ngew esen zu werden,

3. erwor bene, gebrauchte Anlagen zum Zwecke des W eder aufbaus im Sitzstaat des
Ar bei t gebers zu denonti eren

4. unt er nehnensei gene Messest &nde oder Messest ande fir ein ausl dndi sches Unt er nehnen,
das imSitzstaat des Arbeitgebers anséassig ist, auf- und abzubauen und zu betreuen
oder

5.im Rahnmen von Exportlieferungs- und Lizenzvertragen ei nen Betriebsl ehrgang zu
absol vi eren

In den Fallen der Numern 1 und 3 setzt die Befreiung von der Zustimung voraus, dass
der Arbeitgeber der Bundesagentur fur Arbeit die Beschaftigungen vor deren Aufnahne
angezei gt hat.

8 12 International e Sportveranstaltungen

Kei ner Zustimung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an Personen
di e zur Vorbereitung, Teilnahme, Durchfihrung und Nachbereitung internationaler
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Sportveranstal tungen durch das jeweilige O ganisationskomn tee akkreditiert werden,
soweit di e Bundesregi erung Durchf ihrungsgaranti en tUbernonmen hat, insbesondere

1.die Repréasentanten, Mtarbeiter und Beauftragten von Verbé&nden oder Organi sationen
ei nschliellich Schiedsrichter und Schiedsrichterassistenten

2.die Spieler und bezahltes Personal der teil nehmenden Mannschaften
3.die Vertreter der offiziellen Verbandspartner und offizielle Lizenzpartner

4.die Vertreter der Medien einschliellich des techni schen Personals, die Mtarbeiter
der Fernseh- und Medi enpartner.

§ 13 International er StrafRen- und Schi enenver kehr

(1) Keiner Zustimung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an das Fahrpersona
eines Arbeitgebers mt Sitz im Ausland i mgrenziberschreitenden Stralenverkehr, soweit

1. das Unternehnen diesen Sitz i mHoheitsgebiet eines Mtgliedstaates der Europai schen
Uni on oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens iber den Europdi schen
W rtschaftsraum hat und dem Arbeitgeber fir seine drittstaatsangehdrigen Fahrer
ei ne Fahrerbeschei ni gung ausgestellt wurde nach der Verordnung (EWG Nr. 881/92
des Rates vom 26. Mirz 1992 lUber den Zugang zum Git er kraftverkehrsmarkt in der
Genei nschaft fur Befdrderung aus oder nach einem M tgliedstaat oder durch einen
oder nehrere Mtgliedstaaten (ABl. EGNr. L 95 S. 1), zuletzt geandert durch die
Akt e Uber die Bedingungen des Beitritts der Tschechi schen Republik, der Republik
Estl and, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der
Republ i k Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und
der Sl owaki schen Republik und di e Anpassungen der di e Europai schen Uni on begrindenden
Vertrage - Anhang I1: Liste nach Artikel 20 der Beitrittsakte - 8. Verkehrspolitik -
C. StraRenverkehr (ABI. EG Nr. L 236 S. 449), oder

2.das Unternehnen diesen Sitz auBBerhal b des Hoheitsgebietes eines Mtgliedstaates
der Europai schen Uni on oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens Uber den
Eur opéi schen Wrtschaftsraum hat und das Fahrzeug im Sitzstaat des Arbeitgebers
zugel assen ist, fir einen Aufenthalt von hoéchstens drei Mpnaten innerhalb von zwdl f
Monat en.

Satz 1 gilt imgrenziberschreitenden Linienverkehr nmt Omibussen ohne
Fahr er beschei ni gung auch dann, wenn das Fahrzeug i mInland zugel assen ist.

(2) I'mgrenzuberschreitenden Schi enenverkehr gelten di e Besti mmungen des Absatzes 1
Satz 1 ohne Fahrerbeschei ni gung auch ungeachtet der Zul assung des Fahrzeuges.

8§ 14 Schifffahrt und Luftverkehr

Kei ner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an
1.die Mtglieder der Besatzungen von Seeschiffen iminternational en Verkehr,
2.di e nach dem Seel ot sgesetz fur den Seel ot sendi enst zugel assenen Personen

3.das techni sche Personal auf Binnenschiffen und i m grenziberschreitenden Verkehr
das fir die Gistebetreuung erforderliche Bedi enungs- und Servi cepersonal auf
Per sonenf ahr gast schi f f en oder

4.di e Besatzungen von Luftfahrzeugen nmit Ausnahne der Luftfahrzeugf threr
Fl ugi ngeni eure und Fl ugnavi gatoren bei Unternehnen mit Sitz imlnland.

8§ 15 Di enstl ei stungser bringung

Kei ner Zustinmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an Personen, die von

ei nem Unternehnen nmit Sitz in einem Mtgliedstaat der Europaischen Union oder einem
Vertragsstaat des Abkonmens Uber den Europai schen Wrtschaftsraumin dem Sitzstaat des
Unt er nehnens ordnungsgenéfld beschéaftigt sind und zur Erbringung einer Dienstleistung
vor ibergehend i n das Bundesgebi et entsandt werden.

§ 16 Beschaftigungsaufenthalte ohne Aufenthaltstitel
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Tati gkeiten nach den 88 2, 4 bis 13, die bis zu drei Mnaten innerhal b eines Zeitraunes
von zwdl f Monaten i mlInland ausgeibt werden, gelten nicht als Beschaftigung i m Si nne
des Aufenthaltsgesetzes. A eiches gilt fiur Tatigkeiten von Personen, die nach den 8§ 23
bis 30 der Aufenthaltsverordnung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind.

Abschnitt 2
Zusti nmungen zu Beschéaftigungen, die keine qualifizierte
Ber uf sausbi | dung vor ausset zen

8§ 17 Grundsat z

(1) Die Bundesagentur fur Arbeit kann der Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zwecke
der Beschaftigung, die keine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzt (8§ 18 Abs. 3
des Aufenthal tsgesetzes), nur nach den Vorschriften di eses Abschnitts genalR § 39 des
Auf ent hal t sgeset zes zusti nmen.

(2) Soweit nach Absatz 1 eine Zustimung zur Aufnahne ei ner Beschaftigung erteilt
worden ist, fiur die in diesem Abschnitt eine zeitliche Begrenzung bestinmt ist, kann
der Aufnahne einer zeitlich begrenzten Beschafti gung nach ei ner anderen Besti nmung

di eses Abschnittes vorbehal tlich besonderer Regel ungen erst imfol genden Kal enderj ahr
zugesti nmt wer den.

8§ 18 Sai sonbeschafti gungen

Di e Zusti mmung kann zu einem Aufenthal tstitel zur Auslibung einer Beschaftigung in

der Land- und Forstwirtschaft, imHotel- und Gaststattengewerbe, in der Obst- und
Genilsever ar bei tung sowi e i n Sdgewer ken von m ndestens 30 Stunden wichentlich be
durchschnittlich nindestens sechs Stunden arbeitstéaglich bis zu insgesant vier

Monat en i m Kal enderjahr erteilt werden, wenn die betreffenden Personen auf G und einer
Absprache der Bundesagentur fur Arbeit mt der Arbeitsverwaltung des Herkunftsl andes
uber das Verfahren und die Auswahl vermittelt worden sind. Der Zeitraumfur die
Beschafti gung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nach Satz 1 ist fur einen Betrieb
auf acht Monate im Kal enderjahr begrenzt. Satz 2 gilt nicht fur Betriebe des Cbst-,
Genilse-, Wein-, Hopfen- und Tabakanbaus.

8 19 Schaustellergehilfen

Di e Zustimung zu ei nem Aufent hal tstitel zur Auslibung einer Beschéaftigung im
Schaust el | ergewer be kann bis zu insgesant neun Monaten i m Kal enderjahr erteilt werden,
wenn di e betreffenden Personen auf Grund einer Absprache der Bundesagentur fir Arbeit
mt der Arbeitsverwal tung des Herkunftslandes Uber das Verfahren und die Auswahl
vermttelt worden sind

8 20 Au- pair-Beschaftigung

Di e Zusti mung kann zu ei nem Aufenthaltstitel fir Personen mit G undkenntni ssen der
deut schen Sprache erteilt werden, die unter 25 Jahre alt sind und in einer Fanilie
in der Deutsch als Miuttersprache gesprochen wird, bis zu einemJahr als Au pair
beschafti gt werden.

§ 21 Haushal tshilfen

Di e Zustinmmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausibung ei ner versicherungspflichtigen
Vol | zei t beschaftigung bis zu drei Jahren fir hauswi rtschaftliche Arbeiten in Haushalten
mt Pflegebedirftigen imSinne des Elften Buches Sozi al geset zbuch kann erteilt werden
wenn di e betreffenden Personen auf Grund einer Absprache der Bundesagentur fur Arbeit
mt der Arbeitsverwal tung des Herkunftslandes Uber das Verfahren und die Auswahl
vermttelt worden sind. Innerhalb des Zul assungszeitraunes von drei Jahren kann die
Zustimung zum Wechsel des Arbeitgebers erteilt werden. Fur eine erneute Beschaftigung
nach der Ausreise darf die Zusti mung nach Satz 1 nur erteilt werden, wenn sich die
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betreffende Person nach der Ausreise mindestens so | ange i m Ausl and auf gehalten hat,
wie sie zuvor imlnland beschéaftigt war.

§ 22 Hausangestellte von Entsandten

Di e Zustimung zu ei nem Aufenthal tstitel zur Auslibung ei ner Beschaftigung als
Hausangestel I te bei Personen, die fir einen Zeitraumvon bis zu zwei Jahren fir ihren
Arbei t geber oder im Auftrag eines Unternehnens mt Sitz imAusland imlInland téatig
werden (Entsandte), kann fiur diesen Zeitraumerteilt werden, wenn di e Entsandten vor

i hrer Einreise die Hausangestellten seit m ndestens einemJahr in ihrem Haushalt zur
Betreuung ei nes Kindes unter 16 Jahren oder eines pflegebedirftigen Haushaltsmitgliedes
beschafti gt haben. Di e Zusti nmung kann hoéchstens umdrei Jahre verl angert werden.

8§ 23 Kultur und Unterhaltung

D e Zusti mung kann zu einem Aufenthaltstitel bei Personen erteilt werden, die

1. eine kinstlerische oder artistische Beschafti gung oder Beschaftigung als
Hi | fspersonal, das fur die Darbietung erforderlich ist, ausiben

2.zu einer langer als drei Monate dauernden Beschaftigung i m Rahnen von Gast spi el en
oder ausl andi schen Fil m oder Fernsehprodukti onen entsandt werden.

8§ 24 Praktische Tatigkeiten als Voraussetzung fur die Anerkennung
ausl andi scher Abschl Usse

Ist fir eine qualifizierte Beschaftigung, zu der eine Zustimung erteilt werden soll,
di e inl andi sche Anerkennung ei nes i m Ausl and erwor benen Beruf sabschl usses notwendi g
und setzt di ese Anerkennung ei ne befristete praktische Tatigkeit in Deutschland voraus,
kann dem Aufenthaltstitel fir die Ausibung dieser befristeten Tatigkeit zugestimt

wer den.

Abschnitt 3
Zusti nmungen zu Beschéaftigungen, die eine qualifizierte
Ber uf sausbi | dung vor ausset zen

8 25 G(rundsat z

Di e Bundesagentur fir Arbeit kann der Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zwecke der
Beschaftigung, die eine mndestens dreijahrige Berufsausbil dung voraussetzt (8§ 18 Abs.
4 des Aufenthal tsgesetzes) und nicht nach Abschnitt 1 zustimungsfrei ist, nach den
Vorschriften dieses Abschnitts gemafll § 39 des Aufenthal tsgesetzes zusti nmen.

8§ 26 Zeitlich begrenzte Zul assungen von Sprachl ehrern und
Spezi al i t & enkdchen

(1) Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausibung einer Beschaftigung kann
Lehrkraften zur Erteilung nuttersprachlichen Unterrichts in Schulen unter Aufsicht der
j eweil s zust andi gen ber uf skonsul ari schen Vertretung bis zu einer Gel tungsdauer von f inf
Jahren erteilt werden.

(2) Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel kann Spezialitéatenkéchen fiur die
Beschaftigung in Spezialitéatenrestaurants bis zu einer Geltungsdauer von vier Jahren
erteilt werden.

(3) Eine erneute Zustimung zu ei nem Aufenthal tstitel zur Ausibung einer Beschaftigung
nach di esem Abschnitt darf den in den Absdtzen 1 und 2 genannten Ausl &ndern nicht vor
Abl auf von drei Jahren nach Abl auf des friheren Aufenthaltstitels und der Ausreise
erteilt werden.

§ 27 | T-Fachkrafte und akadem sche Berufe
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Di e Zusti mung zu ei nem Aufenthal tstitel zur Ausibung einer Beschéaftigung kann erteilt
wer den

1. Fachkr aften, die eine Hochschul - oder Fachhochschul ausbil dung oder eine
vergl ei chbare Qualifikation mt Schwerpunkt auf dem CGebiet der Informations- und
Konmmuni kat i onst echnol ogi e besitzen

2. Fachkraften, die eine Hochschul - oder Fachhochschul ausbil dung oder ei ne vergl ei chbare
Qualifikation besitzen, wenn an i hrer Beschaftigung wegen i hrer fachlichen Kenntnisse
ein offentliches Interesse besteht, oder

3. Hochschul absol venten nach § 16 des Aufenthal t sgesetzes fir einen angemessenen
Arbei tspl at z.

8§ 28 Leitende Angestellte und Spezialisten

Di e Zusti mung zu ei nem Aufenthal tstitel zur Ausibung einer Beschaftigung kann erteilt
wer den

1.l eitenden Angestellten und anderen Personen, die zur AuslUbung ihrer Beschaftigung
Uber besondere, vor allem unternehnensspezifische Spezial kennt ni sse verflgen
(Spezialisten) eines i mInland ansassi gen Unternehnens fir eine qualifizierte
Beschéaftigung in di esem Unt ernehnen, oder

2.l eitenden Angestellten fir eine Beschaftigung in einemauf der G undl age
Zwi schenst aat | i cher Verei nbarungen gegr iindet en deut sch- ausl andi schen
Genei nschaf t sunt er nehnen.

8 29 Sozi al arbeit

Di e Zusti mung zu ei nem Aufent hal tstitel zur Ausibung ei ner Beschaftigung kann
Fachkraften erteilt werden, die von einem deutschen Tréager in der Sozialarbeit fur
ausl andi sche Arbeitnehner und i hre Familien beschaftigt werden und Uber ausreichende
Kennt ni sse der deutschen Sprache verf ligen.

8§ 30 Pflegekrafte

Di e Zustimung zu ei nem Aufenthal tstitel zur Auslbung ei ner Beschaftigung als
Gesundhei ts- und Krankenpfl egerin oder Gesundheits- und Krankenpfl eger oder
Gesundhei ts- und Ki nder krankenpfl egerin oder Gesundheits- und Kinderkrankenpfl eger
sowi e Altenpflegerin oder Altenpfleger nit einembezogen auf einschl &gi ge deutsche
beruf srechtliche Anforderungen glei chwertigen Ausbil dungsstand und ausrei chenden

deut schen Sprachkennt ni ssen kann erteilt werden, sofern die betreffenden Personen von
der Bundesagentur fir Arbeit auf Gund einer Absprache nit der Arbeitsverwal tung des
Her kunft sl andes Uber das Verfahren, die Auswahl und die Vermittlung vermttelt worden
si nd.

8§ 31 International er Personal austausch, Ausl andsproj ekte

Di e Zusti mmung zu ei nem Aufenthal tstitel kann ohne Vorrangprif ung nach 8 39 Abs. 2 Satz
1 Nr. 1 und 2 des Aufenthaltsgesetzes erteilt werden zur Ausibung ei ner Beschaftigung
von bis zu drei Jahren

l.als qualifizierte Fachkraft, die eine Hochschul - oder Fachhochschul ausbil dung oder
eine vergleichbare Qualifikation besitzt, imRahnen des Personal austausches innerhalb
eines international tatigen Unternehnens oder Konzerns,

2.fir im Ausl and beschéaftigte Fachkrafte eines international tatigen Konzerns oder
Unt er nehnens i mi nl andi schen Konzern- oder Unternehnensteil, wenn die Tatigkeit zur
Vor berei tung von Ausl andsproj ekt en unabdi ngbar erforderlich ist, der Arbeitnehner
bei der Durchfihrung des Projektes imAusland tatig wird und Uber eine nit deutschen
Facharbeitern vergl ei chbare Qualifikation und dariber hinaus Uber besondere, vor
al | em unt er nehnensspezi fi sche Spezi al kennt ni sse verf lgt.

In den Fallen des Satzes 1 Nr. 2 kann die Zustimung zum Aufenthaltstitel auch fur
Fachkrafte des Auftraggebers des Ausl andsprojektes erteilt werden, wenn die Fachkréafte
i m Zusammenhang nit den vorbereitenden Arbeiten voribergehend vom Auftragnehmer
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beschafti gt werden, der Auftrag eine entsprechende Verpflichtung fir den Auftragnehner
enthalt und die Beschaftigung fir die spatere Tatigkeit imRahnmen des fertiggestellten
Proj ektes notwendig ist. Satz 2 findet auch Anwendung, wenn der Auftragnehner keine
Zwei gstell e oder Betriebe i mAusland hat.

Abschnitt 4
Zusti nmungen zu weiteren Beschaftigungen

8§ 32 Grundsat z

(1) Die Bundesagentur fur Arbeit kann abwei chend von den Regel ungen in den Abschnitten
2 und 3 der Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zwecke der Beschéftigung, die keine
(8 18 Abs. 3 des Aufenthal tsgesetzes) oder eine mndestens dreijéahrige Berufsausbil dung
(8 18 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes) voraussetzt, nur nach den Vorschriften dieses
Abschnitts gemaR § 39 des Aufenthal t sgesetzes zusti men.

(2) Soweit eine Zustimmung nach Absatz 1 zur Aufnahne einer befristen Beschaftigung
nach den 88 33, 35 oder 36 dieser Verordnung erteilt worden ist, kann der Aufnahme
einer zeitlich befristeten Beschéaftigung nach ei ner anderen Bestimmung der Abschnitte
2 bis 5 vorbehaltlich besonderer Regelungen erst in dem Kal enderjahr zugestimt werden,
das auf das Kal enderjahr folgt, in demdie befristete Beschaftigung nach 88 33, 35 oder
36 endete.

8 33 Deut sche Vol kszugehori ge

Di e Zusti mung kann zu ei nem Aufenthal tstitel zur AuslUbung einer voriubergehenden
Beschafti gung von deut schen Vol kszugehorigen erteilt werden, die einen Aufnahnebescheid
nach dem Bundesvertriebenengesetz besitzen

8 34 Beschaftigungen bestinmter Staatsangehoriger

St aat sangehori gen von Andorra, Australien, |srael, Japan, Kanada, Monaco, Neuseel and,
San Marino sowi e den Vereinigten Staaten von Anerika kann di e Zusti mmung zu ei nem
Aufenthal tstitel zur Ausibung einer Beschaftigung erteilt werden.

8 35 Fertighausnont age

Di e Zusti mung zu ei nem Aufenthal tstitel zur Ausibung einer Beschéaftigung kann ohne
Vorrangpriufung nach 8§ 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Aufenthal tsgesetzes Personen erteilt
werden, die von einem Fertighaushersteller mt Sitz im Ausland fir bis zu insgesant
neun Monate i m Kal enderjahr in das Inland entsandt werden, um bestellte, von ihrem
Arbei t geber im Ausl and hergestellte Fertig- und Ausbauh&duser sowi e Fertig- und
Ausbauhal I en aufzustellen und zu nontieren. Satz 1 gilt auch fir die i mZusamrenhang
mt der Montage notwendigen Install ationsarbeiten

§ 36 Langerfristig entsandte Arbeitnehnmerinnen und Arbeitnehner

Di e Zustimung zu ei nem Aufent hal tstitel zur Auslbung einer Beschéaftigung kann ohne
Vorrangprufung nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Aufenthal tsgesetzes Personen erteilt
werden, die von ihren Arbeitgebern nit Sitz imAusland | d&nger als drei Mnate in das
I nl and ent sandt werden, um

1. gewer bl i chen Zwecken di enende Maschi nen, Anl agen und Programre der el ektroni schen
Dat enver arbei tung, die bei dem Arbeitgeber bestellt worden sind, aufzustellen und zu
nontieren, in ihre Bedi enung ei nzuwei sen, zu warten oder zu reparieren

2. erwor bene, gebrauchte Anl agen zum Zwecke des W ederaufbaus im Sitzstaat des
Ar bei t gebers zu denonti eren

Di e Zusti mung ist auf die vorgesehene Beschéaftigungsdauer zu befristen, die Frist darf
drei Jahre nicht dbersteigen

8§ 37 Grenzgangerbeschafti gung
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Di e Zusti mung kann zu ei ner Grenzgdngerkarte nach § 12 Abs. 1 der
Auf ent hal t sver ordnung zur Ausibung ei ner Beschaftigung erteilt werden.

Abschnitt 5
Zusti nmungen zu Beschéafti gungen auf der G undl age
zwW schenst aat | i cher Verei nbarungen

8§ 38 Grundsat z

Best eht ei ne zw schenstaatliche Vereinbarung, die die Ausibung einer Beschéftigung
regelt, bestimm sich die Erteilung der Zusti mung gemall § 39 des Aufenthaltsgesetzes
nach di eser Vereinbarung. Im Ubrigen finden die 88 39 bis 41 Anwendung.

8 39 Werkvertrage

(1) Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausibung ei ner Beschafti gung auf

der Grundl age ei ner zwi schenstaatlichen Verei nbarung fir die Beschéaftigung i m Rahnen
von Weérkvertragen bei densel ben Arbeitgeber kann fir | angstens zwei Jahre erteilt
werden. Steht von vornherein fest, dass die Ausfihrung des Werkvertrags | anger als

zwei Jahre dauert, kann die Zustimmung bis zur Hochstdauer von drei Jahren erteilt
werden. Verl asst der Beschéaftigte das Inland und ist sein Aufenthaltstitel erloschen
so darf eine neue Zustinmmung nur erteilt werden, wenn der Zeitraum zw schen Ausreise
und erneuter Einreise als Beschaftigter i mRahnmen von Werkvertragen ni cht kirzer ist
al s di e Gesant gel tungsdauer der friheren Aufenthaltstitel. Der Zeitraumnach Satz 3, in
dem ei ne Zustimmung nicht erteilt werden darf, betragt hdchstens zwei Jahre; er betréagt
héchstens drei Mnate, wenn di e betreffende Person vor der Ausreise nicht |anger als
neun Monate i mInland beschaftigt war.

(2) Ausl andern, die von einem Unternehnmen nmit Sitz im Ausl and, das auf der G undl age

ei ner zwi schenstaatlichen Vereinbarung Uber Werkvertragsarbeitnehmer tatig ist,

vor Ubergehend in das Inland als leitende Mtarbeiter oder als Verwal tungspersona

mt betriebsspezifischen Kenntnissen fiur ei ne Beschaftigung bei der N ederl assung

oder einer Zweigstelle des Unternehmens oder zur Durchfdhrung von Revi sionen entsandt
wer den, kann die Zustimung zu ei nem Aufenthaltstitel zur Ausibung der Beschéaftigung in
dem fur die Werkvertragstétigkeit erforderlichen Unfang fur bis zu insgesant vier Jahre
erteilt werden. Absatz 1 Satz 3 und 4 ist entsprechend anzuwenden.

(3) Das Bundesministeriumfir Arbeit und Sozial es kann die Erteilung der Zustinmung
durch di e Bundesagentur fir Arbeit an Beschaftigte der Bauwi rtschaft i m Rahnmen von
Werkvertragen i mVerhaltnis zu den beschaftigten gewerblichen Personen des imlnland
ansassi gen Unt er nehnens zahl ennélBi g beschranken. Dabei ist darauf zu achten, dass auch
kl eine und nmittel standi sche i mInland ansassi ge Unternehnen angenessen berlcksi chti gt
wer den.

§ 40 Gast ar bei t nehneri nnen und Gast ar bei t nehner

Di e Zustimung zu ei nem Aufenthaltstitel zur Auslibung einer Beschéaftigung von bis
zu 18 Monaten kann erteilt werden, wenn die betreffenden Personen auf der G undl age
ei ner zwi schenstaat!lichen Vereinbarung Uber die Beschéaftigung von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern zur beruflichen und sprachlichen Fortbil dung (Gastarbeitnehner-
Ver ei nbarung) nit dem Staat, dessen Staatsangehotrigkeit sie besitzen, beschaftigt
wer den.

8§ 41 Sonstige zw schenstaatliche Vereinbarungen

(1) Keiner Zustinmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Austbung einer
Beschaftigung, soweit dies in zw schenstaatlichen Vertréagen bestimmt ist.

(2) Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel kann erteilt werden, wenn eine
zwi schenstaat!liche Vereinbarung dies bestinmmt (8 18 Abs. 3 und 4 und § 39 Abs. 1 Satz 2
des Aufenthal t sgeset zes).
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(3) Fur zwi schenstaatliche Vereinbarungen, in denen bestinmm ist, dass jemand fir

ei ne Beschaftigung kei ner Arbeitsgenehni gung oder Arbeitserlaubnis bedarf, gilt

Absatz 1, bei Vereinbarungen, in denen bestimt ist, dass eine Arbeitsgenehn gung oder
Arbei tserlaubnis erteilt werden kann, gilt Absatz 2 entsprechend.

(4) Fur Fach- oder Weltausstellungen, die nach dem Pariser Uberei nkonmen (iber

I nternational e Ausstellungen vom 22. Novenber 1928 (BGBI. 1974 Il S. 276) registriert
sind, kann fir Angehorige der ausstellenden Staaten die Zusti mmung zu ei nem

Aufenthal tstitel zur Ausibung ei ner Beschaftigung erteilt werden, wenn sie fir den
ausstel | enden Staat zur Vorbereitung, Durchfihrung oder Beendi gung des national en
Ausst el | ungshbei trages tatig werden.

Abschnitt 6
Arbeitsvermttlung und Anwer bung aus dem Ausl and

8 42 Verm ttlung

Die Arbeitsvermttlung von Ausl andern aus dem Ausl and und di e Anwer bung i m Ausl and
auBBer hal b der Européi schen Genei nschaft oder eines anderen Vertragsstaates des
Abkonmmens Uber den Européai schen Wrtschaftsraum fir eine Beschaftigung imlnland darf
fir eine Beschaftigung nach den 88 10, 18, 19, 21, 30 und 40 nur von der Bundesagentur
fiar Arbeit durchgefihrt werden.

Abschnitt 7
Ordnungswi dri gkeiten

8 43 Ordnungswi dri gkeit

O dnungswidrig imSinne des 8§ 404 Abs. 2 Nr. 9 des Dritten Buches Sozi al geset zbuch
handel t, wer vorséatzlich oder fahrl &ssig entgegen 8§ 42 eine dort genannte
Arbeitsvermttlung oder Anwerbung durchfihrt.

Abschnitt 8
Schl ussvorschri ften

8§ 44 Verfahren

Die 88 6, 7, 9 und 12 bis 15 der Beschéaftigungsverfahrensverordnung gelten fir
di e Zul assung oder nach einer Zul assung aus dem Ausl and entsprechend, soweit diese
Verordnung ni chts anderes regelt.

§ 45 Befri stungen

(1) Bei Beschéaftigungen, fur die nach dieser Verordnung oder einer zw schenstaatlichen
Ver ei nbarung eine zeitliche Begrenzung bestimt ist, darf die Zusti mung | angstens fir
di e vorgesehene Dauer der Beschaftigung erteilt werden

(2) Bei Beschaftigungen zur beruflichen Aus- und Weiterbil dung nach 8§ 17 des

Auf ent hal t sgeset zes ist die Zusti mung bei der Ausbildung fir die nach der

Ausbi | dungsor dnung fest gel egt e Ausbil dungsdauer und bei der Weiterbildung fir die
Dauer zu erteilen, die nachweislich eines von der Bundesagentur fir Arbeit gepriften
Wei t er bi | dungspl anes zur Errei chung des Weiterbil dungszieles erforderlich ist.

§ 46 Uber gangsr egel ungen

(1) Die einem Ausl ander vor dem 1. Januar 2005 gegebene Zusi cherung der Erteilung einer
Arbei t sgenehmigung gilt als Zustimung zur Erteilung eines Aufenthaltstitels fort.
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(2) Die einer |T-Fachkraft nach 8§ 6 Abs. 2 der Verordnung Uber die Arbeitsgenehni gung
fiar hoch qualifizierte Fachkrafte der Informations- und Konmuni kati onst echnol ogi e
erteilte befristete Arbeitserlaubnis gilt als unbefristete Zusti nmung zum

Aufenthal tstitel zur Ausibung ei ner Beschéaftigung fort.

(3) Eine bis zum 31. Dezenber 2004 arbeitsgenehn gungsfrei aufgenommene Beschéafti gung
gilt ab dem 1. Januar 2005 al s zusti mungsfrei.

(4) Die Regelung des 8 7 Nr. 4 gilt auch fir Berufssportlerinnen und Berufssportler bei
der Verl &ngerung i hres Aufenthaltstitels, wenn sie ein am 7. Februar 2002 bestehendes
Vertragsverhdltnis unter den bis dahin geltenden aufenthaltsrechtlichen Regel ungen bei
densel ben Arbeitgeber fortsetzen.

8§ 47 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Di ese Verordnung tritt am 1. Januar 2005 in Kraft. 8 26 Abs. 1 tritt am 31. Dezenber
2009 auler Kraft.

Schl ussf or nel

Der Bundesrat hat zugestimt.
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AS - A-In- K - Wi
Verordnung

des Bundesministeriums
far Arbeit und Soziales

Zweite Verordnung zur Anderung der Beschéaftigungsverordnung

A. Problem und Ziel

Um Deutschland im internationalen Wettbewerb um hochqualifizierte Fachkrafte zu star-
ken, hat das Bundeskabinett am 16. Juli 2008 das "Aktionsprogramm der Bundesregie-
rung — Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der Fachkraftebasis in Deutschland"
beschlossen. Mit der vorliegenden Anderungsverordnung wird den Vorgaben des Akti-
onsprogramms Rechnung getragen, den deutschen Arbeitsmarkt fur alle Akademikerin-
nen und Akademiker aus Drittstaaten zu 6ffnen sowie den Zugang zur Ausbildung und
Beschéftigung von Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen zu er-

leichtern.

B. LGsung

Um die Attraktivitdt Deutschlands fur hochqualifizierte auslandische Zuwanderinnen und
Zuwanderer zu steigern, wird der Arbeitsmarkt durch Neuregelung des 8 27 der Beschaf-
tigungsverordnung fir alle Akademikerinnen und Akademiker aus Drittstaaten gedéffnet.
Zur Vermeidung von nachteiligen Auswirkungen auf die Beschaftigungsmdoglichkeiten
inlandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird jedoch weiterhin gepriift, dass fir
die konkrete Beschéftigung keine deutschen Arbeitsuchenden oder ihnen hinsichtlich des
Arbeitsmarktzugangs rechtlich gleichgestellte Auslanderinnen und Auslander zur Verfu-
gung stehen (Vorrangprifung) und die Arbeitsbedingungen nicht ungunstiger sind als die

vergleichbarer deutscher Beschéftigter.

FUr Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen, die in Deutschland eine

qualifizierte betriebliche Ausbildung absolvieren mdchten, entfallt das Zustimmungserfor-

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Kdln
Telefon: (02 21) 97 66 83 40, Telefax: (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0720-2946
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dernis der Bundesagentur fur Arbeit. Der Aufenthaltstitel kann daher ohne Einschaltung
der Bundesagentur fur Arbeit durch die Ausléanderbehdrden erteilt werden. Der Zugang zu
einer sich daran anschlieRenden Beschaftigung sowie bei Vorliegen eines akademischen
Abschlusses zu jeder der Ausbildung entsprechenden Beschéaftigung wird durch Verzicht

auf die Vorrangprufung erleichtert.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Anderung der Verordnung hat keine zuséatzliche Belastung fiir die 6ffentlichen Haus-

halte zur Folge.

2. Vollzugsaufwand

Bund, Landern und Kommunen entstehen durch die Anderung der Verordnung keine ver-
waltungsmanigen Mehrkosten. Vielmehr vermindert sich durch den Verzicht auf die Vor-
rangprifung bei der Zulassung von leitenden Angestellten und anderen Personen mit un-
ternehmensspezifischen Kenntnissen der Vollzugsaufwand der Bundesagentur fir Arbeit
fur die Erteilung der Zustimmung zur Beschéftigung in einer nicht bezifferbaren Anzahl
von Fallen. Dartber hinaus entfallt das Zustimmungserfordernis der Bundesagentur fir
Arbeit bei der Zulassung von Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschu-
len zum Zweck einer qualifizierten betrieblichen Ausbildung und bei im Ausland beschaf-
tigten Fachkraften eines international tatigen Konzerns oder Unternehmens zum Zweck
der dreimonatigen betrieblichen Weiterbildung. Die Auslanderbehérden kénnen den Auf-

enthaltstitel in diesen Fallen ohne Einschaltung der Bundesagentur flr Arbeit erteilen.
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E. Sonstige Kosten

Die vorgesehene Verordnungsanderung ist nicht mit zusatzlichen Belastungen flr die
Wirtschaft verbunden. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere

auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. Burokratiekosten

a) Burokratiekosten fir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft wird mit dem Verordnungsentwurf eine Informationspflicht geandert. Mit
der vorgesehenen Erweiterung des Arbeitsmarktzugangs fur Akademikerinnen und Aka-
demiker aus Drittstaaten durfte sich die Zahl der Falle erhéhen, in denen die Unterneh-
men nach 8§ 39 Abs. 2 Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes verpflichtet sind, den Agenturen flr
Arbeit vor der Beschéaftigung Auskunft Uber Arbeitsentgelt, Arbeitszeiten und sonstigen
Arbeitsbedingungen zu erteilen. Nach geltendem Recht ist die Zulassung auf IT-
Fachkrafte und andere Fachkréafte mit auslandischen Hochschulausbildungen beschrankt,
an deren Beschaftigung ein 6ffentliches Interesse besteht. Im Jahr 2007 sind 3.411 IT-
Fachkraften aus Drittstaaten und 2.205 anderen Fachkraften mit Hochschulausbildung
von den Agenturen fur Arbeit Zustimmungen zur Beschéftigung in Deutschland erteilt
worden. Unter der Voraussetzung, dass sich die Zahl der Zulassungen bei den Fachkraf-
ten aul3erhalb des IT-Bereichs durch den vorgesehenen Verzicht auf das offentliche Inte-
resse an der Beschéftigung in dem Umfang der bisherigen Zulassungen erhght, betragen
fur die Wirtschaft die zusatzlichen Kosten fiir die Erfullung der Informationspflicht Gber die
Arbeitsbedingungen rund 28.000 Euro.

b) Burokratiekosten der Birger und der Verwaltung

Fur Burgerinnen und Birger sowie die Verwaltung werden keine Informationspflichten
eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft. Vielmehr wird das Verfahren fir die Zulassung von
Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen zum Zweck einer qualifizier-
ten betrieblichen Ausbildung und von im Ausland beschatftigten Fachkraften eines interna-
tional tatigen Konzerns oder Unternehmens zum Zweck der dreimonatigen betrieblichen
Weiterbildung durch Verzicht auf das Zustimmungserfordernis der Bundesagentur fir Ar-

beit vereinfacht.
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Verordnung

des Bundesministeriums
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Zweite Verordnung zur Anderung der Beschéaftigungsverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 4. November 2008

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Muller

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales zu
erlassende

Zweite Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsverordnung
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR 8 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Thomas de Maiziere






Drucksache 840/08

Zweite Verordnung zur Anderung der Beschéaftigungsverordnung

Vom ...

Auf Grund des 8§42 Abs. 1 Nr. 1 und 2 und Abs. 2 Nr. 3 des Aufenthaltsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162) und des 8§ 288
Abs. 1 Nr. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch - Arbeitsforderung - (Artikel 1 des
Gesetzes vom 24. Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), der zuletzt durch Artikel 254 Nr. 1 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) geéndert worden ist, verordnet das

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales:

Artikel 1

Anderung der Beschaftigungsverordnung

Die Beschaftigungsverordnung vom 22. November 2004 (BGBI. | S. 2937), zuletzt
geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom 28. Juni 2007 (BGBI. | S. 1224), wird wie
folgt geandert:

1. 82 wird wie folgt geéndert:
a) Dem bisherigen Wortlaut wird folgender Absatz 1 vorangestellt:

»(1) Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an
Absolventen deutscher Auslandsschulen zum Zweck einer qualifizierten
betrieblichen Ausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar
geregelten Ausbildungsberuf.”

b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 2.
c) Folgender Absatz 3 wird angefugt:

»(3) Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an im Ausland
beschéftigte Fachkrafte eines international tatigen Konzerns oder Unternehmens
zum Zweck der betrieblichen Weiterbildung im inl&ndischen Konzern- oder
Unternehmensteil fir bis zu drei Monate innerhalb eines Zeitraums von zwolf
Monaten.”
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2.

3.

In 8 7 Nr. 4 wird vor dem Wort ,,Sportbund“ das Wort "Olympischen" eingefigt.

§ 8 wird wie folgt gefasst:

1!§ 8
Journalistinnen und Journalisten

Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an Beschaftigte eines

Arbeitgebers mit Sitz im Ausland,

1. deren Tatigkeit vom Presse- und Informationsamt der Bundesregierung

anerkannt ist, oder

2. die unter Beibehaltung ihres gewoéhnlichen Aufenthaltes im Ausland im Inland
journalistisch tatig werden, wenn die Dauer der Téatigkeit drei Monate innerhalb

von zwolf Monaten nicht Ubersteigt.”
In 8 18 Satz 1 wird das Wort ,vier* durch das Wort ,sechs” ersetzt.

§ 27 wird wie folgt gefasst:

H§ 27
Fachkréafte

Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel kann zur Ausibung einer der beruflichen

Qualifikation entsprechenden Beschéftigung erteilt werden

1. Fachkraften mit einem anerkannten oder einem deutschen Hochschulabschluss

vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss,

2. Fachkraften mit einer einem anerkannten auslandischen Hochschulabschluss
vergleichbaren Qualifikation mit Schwerpunkt auf dem Gebiet der Informations-

und Kommunikationstechnologie,
3. Fachkraften mit einem inlandischen Hochschulabschluss und

4. Absolventen deutscher Auslandsschulen mit einem anerkannten oder einem
deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren auslandischen

Hochschulabschluss oder einer im Inland erworbenen qualifizierten
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Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten

Ausbildungsberuf.

Die Zustimmung wird in den Fallen der Nummern 3 und 4 ohne Vorrangprifung nach
§ 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes erteilt.”

6. In § 28 werden nach dem Wort "kann" die Worter "ohne Vorrangprifung nach § 39

Abs. 2 Satz 1 Nr. 1" eingefugt.

Artikel 2

Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2009 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Verordnung
uber den Zugang auslandischer Hochschulabsolventen zum Arbeitsmarkt vom 9. Oktober

2007 (BGBI. | S. 2337) aul3er Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil
I. Grinde fur die Verordnungsanderung

Die demografische Entwicklung sowie der Strukturwandel hin zu wissens- und
forschungsintensiven Industrien und Dienstleistungen erfordern langfristig ein steigendes
Angebot an qualifizierten Fachkraften. Vorrangiges Ziel bleibt die Starkung des
inlandischen Erwerbspersonenpotenzials durch Aus- und Weiterbildung inlandischer
Fachkrafte, die Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren und die
Qualifizierung von Migrantinnen und Migranten, insbesondere von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund. Im Bereich der Hochqualifizierten kann sowohl kurz- als auch

langfristig ein zusatzlicher Bedarf auftreten.

Um Deutschland im internationalen Wettbewerb um hochqualifizierte Fachkrafte zu
starken, hat das Bundeskabinett daher am 16. Juli 2008 das "Aktionsprogramm der
Bundesregierung — Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der Fachkréftebasis in
Deutschland" beschlossen. Das Aktionsprogramm beinhaltet ein MalRnahmenpaket, das
Anderungen des Aufenthaltsgesetzes und der Verordnungen zum
Auslanderbeschéaftigungsrecht erfordert. Die vorliegende Anderungsverordnung setzt das

Aktionsprogramm um, soweit Anderungen der Beschéftigungsverordnung betroffen sind.

Das geltende Recht sieht fur Akademikerinnen und Akademiker aus Drittstaaten nur fur
die Fachrichtung Informations- und Kommunikationstechnologie oder bei einem
offentlichen Interesse an ihrer Beschéaftigung einen Zugang aus dem Ausland zum
deutschen Arbeitsmarkt vor. Um die Position Deutschlands im internationalen Wettbewerb
um hochqualifizierte Fachkréfte zu starken, wird der Arbeitsmarkt kinftig durch
Neuregelung des 827 Beschaftigungsverordnung fir alle Akademikerinnen und
Akademiker aus Drittstaaten geoffnet. Fur die Unternehmen wird damit ein Weg eréffnet,
Akademikerinnen und Akademiker aus Drittstaaten zu beschaftigen, ohne dass dabei
- wie fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an hochqualifizierte Auslander nach
§ 19 Abs. 2 Nr. 3 Aufenthaltsgesetz - eine besondere Gehaltsschwelle gilt. Diese Offnung
durfte auch fur kleinere und mittlere Unternehmen von Bedeutung sein. Zur Vermeidung
von nachteiligen Auswirkungen auf die Beschaftigungsmoglichkeiten inlandischer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird jedoch weiterhin gepruft, dass fir die konkrete
Beschaftigung keine deutschen Arbeitsuchenden oder ihnen hinsichtlich des

Arbeitsmarktzugangs rechtlich gleichgestellte Auslanderinnen und Auslander zur
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Verfugung stehen (Vorrangprifung) und die Arbeitsbedingungen nicht ungunstiger sind
als die vergleichbarer deutscher Beschéftigter.

Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen verfiigen Uber vertiefte
Kenntnisse der deutschen Sprache und der deutschen Kultur. Fir Absolventinnen und
Absolventen deutscher Auslandsschulen, die in Deutschland eine qualifizierte betriebliche
Ausbildung absolvieren mdchten, entfallt daher das Zustimmungserfordernis der
Bundesagentur fur Arbeit. Der Aufenthaltstitel kann daher ohne Einschaltung der
Bundesagentur fur Arbeit durch die Ausléanderbehdrde erteilt werden. Der Zugang zu einer
sich daran anschlielenden Beschéaftigung sowie bei Vorliegen eines akademischen
Abschlusses zu jeder der Ausbildung entsprechenden Beschaftigung wird durch Verzicht

auf die Vorrangprufung erleichtert.

Um das Ziel des Aktionsprogramms, die Fachkraftebasis zu starken, zu verwirklichen und
Wertungswiderspriiche innerhalb des Ausléanderbeschaftigungsrechts zu vermeiden, wird
bei leitenden Angestellten von deutsch-auslandischen Gemeinschaftsunternehmen sowie
bei leitenden Angestellten und Personen mit unternehmensspezifischen Kenntnissen, die
von ihrem deutschen Arbeitgeber ins Inland versetzt werden, durch Anderung des § 28
Beschéftigungsverordnung ebenfalls auf die Vorrangprifung verzichtet. Zur
Verfahrensvereinfachung des internationalen Personalaustauschs wird zudem in
§ 2 Beschaftigungsverordnung vorgesehen, dass die Erteilung eines Aufenthaltstitels an
im Ausland beschéftigte Fachkrafte eines international tatigen Unternehmens zum Zweck
der betrieblichen Weiterbildung im inlandischen Unternehmensteil fur bis zu drei Monate
innerhalb eines Zeitraums von zwdlf Monaten keiner Zustimmung der Bundesagentur fir
Arbeit bedarf.

Il. Finanzielle Auswirkungen auf die dffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Anderung der Verordnung hat keine zuséatzliche Belastung fiir die o6ffentlichen

Haushalte zur Folge.
2. Vollzugsaufwand

Bund, Landern und Kommunen entstehen durch die Anderung der Verordnung keine
verwaltungsméfRigen  Mehrkosten. Durch den  Wegfall der Prifung der
Vermittlungsmaoglichkeiten  deutscher und ihnen gleichgestellter ausléndischer

Arbeitsuchender bei der Zulassung von leitenden Angestellten und anderen Personen mit
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unternehmensspezifischen Kenntnissen vermindert sich der Vollzugsaufwand der
Bundesagentur fur Arbeit fir die Erteilung der Zustimmung zur Beschaftigung in einer
nicht bezifferbaren  Anzahl von Fallen. Dariber hinaus entféllt das
Zustimmungserfordernis der Bundesagentur fur Arbeit bei der Zulassung von
Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen zum Zweck einer
qualifizierten betrieblichen Ausbildung und bei im Ausland beschéftigten Fachkraften
eines international tatigen Konzerns oder Unternehmens zum Zweck der dreimonatigen
betrieblichen Weiterbildung. Die Auslanderbehdrden kdnnen den Aufenthaltstitel in diesen

Fallen ohne Einschaltung der Bundesagentur fir Arbeit erteilen.

lll. Sonstige Kosten

Die vorgesehene Verordnungsanderung ist nicht mit zusatzlichen Belastungen flr die
Wirtschaft verbunden. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere

auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

IV. Burokratiekosten
a) Burokratiekosten fiir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft wird mit dem Verordnungsentwurf eine Informationspflicht geandert. Mit
der vorgesehenen Erweiterung des Arbeitsmarkizugangs fur Akademikerinnen und
Akademiker aus Drittstaaten durfte sich die Zahl der Falle erhdhen, in denen die
Unternehmen nach § 39 Abs. 2 Satz 3 Aufenthaltsgesetz verpflichtet sind, den Agenturen
fur Arbeit vor der Beschéaftigung Auskunft Uber Arbeitsentgelt, Arbeitszeiten und sonstigen
Arbeitsbedingungen zu erteilen. Nach geltendem Recht ist die Zulassung auf IT-
Fachkrafte und andere Fachkrafte mit auslandischen Hochschulausbildungen beschrénkt,
an deren Beschaftigung ein offentliches Interesse besteht. Im Jahr 2007 sind 3.411 IT-
Fachkraften aus Drittstaaten und 2.205 anderen Fachkréften mit Hochschulausbildung
von den Agenturen flr Arbeit Zustimmungen zur Beschaftigung in Deutschland erteilt
worden. Unter der Voraussetzung, dass sich die Zahl der Zulassungen bei den
Fachkraften aufRerhalb des IT-Bereichs durch den vorgesehenen Verzicht auf das
offentliche Interesse an der Beschéftigung in dem Umfang der bisherigen Zulassungen
erhoht, betragen flr die Wirtschaft die Kosten fir die Erfullung der Informationspflicht Giber

die Arbeitsbedingungen rund 28.000 Euro.

b) Burokratiekosten der Blrger und der Verwaltung
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Far Burgerinnen und Burger sowie die Verwaltung werden keine Informationspflichten
eingeflhrt, gedndert oder abgeschafft. Vielmehr wird das Verfahren fir die Zulassung von
Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen zum Zweck einer
qualifizierten betrieblichen Ausbildung und von im Ausland beschéftigten Fachkraften
eines international tatigen Konzerns oder Unternehmens zum Zweck der dreimonatigen
betrieblichen Weiterbildung durch Verzicht auf das Zustimmungserfordernis der

Bundesagentur fiir Arbeit vereinfacht.

V. Vereinbarkeit mit EU-Recht

Die Verordnung ist mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Beschéftigungsverordnung)
Zu Nummer 1 (8 2)

Zu Buchstabe a)

Mit der Neuregelung entfallt fir Absolventinnen und Absolventen deutscher
Auslandsschulen aus Drittstaaten, die in Deutschland eine qualifizierte betriebliche
Ausbildung absolvieren mdchten, das Zustimmungserfordernis der Bundesagentur flr
Arbeit. Der Aufenthaltstitel kann daher ohne Einschaltung der Bundesagentur fur Arbeit
durch die Ausléanderbehdrden erteilt werden. Konkretisiert wird der Begriff der
~qualifizierten Berufsausbildung” durch 8§ 25 Beschéftigungsverordnung, wonach es sich

um Berufsausbildungen mit einer mindestens dreijahrigen Ausbildungsdauer handelt.
Zu Buchstabe b)

Der bisherige Wortlaut des § 2 Beschaftigungsverordnung wird unverédndert in Absatz 2

Ubernommen.
Zu Buchstabe c)

Zur Verfahrensvereinfachung des internationalen Personalaustauschs sieht Absatz 3 vor,
dass die Erteilung eines Aufenthaltstitels an im Ausland beschéftigte Fachkrafte eines
international tatigen Konzerns oder Unternehmens zum Zweck der betrieblichen
Weiterbildung im inlandischen Konzern- oder Unternehmensteil fiir bis zu drei Monate

innerhalb eines Zeitraums von zwolf Monaten keiner Zustimmung der Bundesagentur fur
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Arbeit bedarf. Aufgrund der Einbeziehung des 8§ 2 Beschéftigungsverordnung gilt die
dreimonatige Weiterbildung nach 816 Satz 1 Beschéaftigungsverordnung nicht als
Beschaftigung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes. Daher bedurfen Staatsangehdrige der
in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 genannten Staaten nach den §8 15 und
17 Abs. 2 Aufenthaltsverordnung fur die Einreise und den Kurzaufenthalt in Deutschland
keines Aufenthaltstitels mehr. Im Ubrigen bedarf das Visum nach §37
Aufenthaltsverordnung nicht der Zustimmung der Auslanderbehérde, sondern kann

unmittelbar durch die Auslandsvertretung erteilt werden.
Zu Nummer 2 (8 7)

Am 20. Mai 2006 ist der Deutsche Sportbund mit dem Nationalen Olympischen Komitee
fur Deutschland zum Deutschen Olympischen Sportbund verschmolzen. Die Anderung in

Nummer 4 Ubernimmt die neue Bezeichnung.
Zu Nummer 3 (8 8)

Nach der geltenden Regelung setzt die Zulassung von im Ausland beschéftigten
Journalisten, die von ihrem auslandischen Arbeitgeber in das Bundesgebiet entsandt
werden, die Anerkennung ihrer Tatigkeit durch das Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung voraus. Dies gilt unabhéngig von der vorgesehenen Aufenthaltsdauer.
Mit der vorgesehenen Anderung dieser Vorschrift soll die Zulassung fur die Falle
erleichtert werden, in denen die Journalisten lediglich zur kurzfristigen Berichterstattung,
z. B. uUber politische Ereignisse oder kulturelle Veranstaltungen, nach Deutschland
einreisen. Zur Erleichterung sieht die Nummer 2 vor, bei auf langstens bis zu drei
Monaten im Jahr beschrénkten Aufenthalten auf die Anerkennung der journalistischen

Betéatigung durch das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung zu verzichten.

Die auf bis zu drei Monate begrenzten Téatigkeiten der entsandten ausléndischen
Journalisten gelten nach 8 16 Satz 1 Beschaftigungsverordnung nicht als Beschéftigung
im Sinne des Aufenthaltsgesetzes. Daher bedirfen Staatsangehdrige der in Anhang Il der
Verordnung (EG) Nr.539/2001 genannten Staaten nach den 88 15 und 17 Abs. 2
Aufenthaltsverordnung fiir die Einreise und den Kurzaufenthalt in Deutschland keines
Aufenthaltstitels. Im Ubrigen bedarf das Visum nach § 37 Aufenthaltsverordnung nicht der
Zustimmung der Auslanderbehérde, sondern kann unmittelbar durch die
Auslandsvertretung erteilt werden. Aufenthaltsrechtliche Aspekte, wie z. B. die Ausiibung
der journalistischen Tétigkeit als Zweck des Aufenthaltes oder Sicherheitstberprifungen,
werden in den Fallen der kurzfristigen Betatigungen im Rahmen des Visumverfahrens von
den deutschen Auslandsvertretungen bzw. bei der grenzpolizeilichen Einreisekontrolle

durchgefihrt.
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Bei langeren Aufenthalten der entsandten ausl&ndischen Journalisten bleibt die
Zulassung nach der Nummer 1 von der Anerkennung ihrer Tatigkeit durch das Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung abhangig.

Zu Nummer 4 (8 18)

Mit der Anderung wird die zulassige Hochstdauer fur die Beschaftigung der auslandischen
Saisonkrafte von vier auf sechs Monate verlangert. Die Verlangerung der
Beschéftigungsdauer soll vor dem Hintergrund der sinkenden Zahl der auslandischen
Saisonkrafte dazu beitragen, dass die Betriebe der Landwirtschaft und des Gartenbaues
ihren fUr die Einbringung der Ernten erforderlichen Arbeitskraftebedarf weiter ausreichend

decken koénnen.
Zu Nummer 5 (8 27)
Zu Satz 1

Voraussetzung fiir die Zulassung ist, dass die von der Regelung erfassten Fachkrafte
nicht nur Gber ein beliebiges Arbeitsplatzangebot verfigen, sondern die vorgesehene
Beschéftigung ihrer beruflichen Qualifikation entsprechen muss. Als der beruflichen
Quialifikation entsprechende Beschéftigung sind - unabhangig von der Fachrichtung der
Hochschulausbildung - auch solche Tatigkeiten zu verstehen, die Ublicherweise einen
akademischen Abschluss voraussetzen und bei denen die mit der Hochschulausbildung

erworbenen Kenntnisse zumindest teilweise oder mittelbar bendtigt werden.
Zu Nummer 1.

Mit der Regelung wird der Arbeitsmarkt Uber den IT-Bereich hinaus kinftig fir
Akademikerinnen und Akademiker aus Drittstaaten fur alle Fachrichtungen unter Verzicht
auf das nach geltendem Recht geforderte Offentliche Interesse an der Beschéftigung
geobffnet. Zur Vermeidung von nachteiligen Auswirkungen auf die
Beschaftigungsmoglichkeiten inlandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird
jedoch weiterhin geprift, dass fir die konkrete Beschéaftigung keine deutschen
Arbeitsuchenden oder ihnen hinsichtlich des Arbeitsmarktzugangs rechtlich gleichgestellte
Auslanderinnen und Auslander zur Verfigung stehen (Vorrangprifung) und die
Arbeitsbedingungen nicht ungtinstiger sind als die vergleichbarer deutscher Beschaftigter.
Der Begriff des Hochschulabschlusses erfasst neben universitdren Abschlissen auch
Fachhochschulabschliisse. Als abgeschlossenes Hochschulstudium gelten dariber
hinaus  Ausbildungen, deren Abschlisse durch das Landesrecht einem
Hochschulabschluss gleichgestellt sind (z. B. Studium an einer Berufsakademie in

einzelnen Bundeslandern). Studienabschliisse, die im Ausland erworben wurden, missen
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in Deutschland anerkannt oder einem deutschen Abschluss vergleichbar sein. Dies ist
erforderlich, da nicht jeder Hochschulabschluss, der im Ausland erworben werden kann,
die fur eine Beschéftigung als Akademiker erforderliche berufliche Qualifikation vermittelt.
Es muss daher sichergestellt werden, dass eine Vergleichbarkeit mit den inlandischen
Anforderungen gegeben ist. Entsprechend der mit dem Entwurf eines
Arbeitsmigrationssteuerungsgesetzes  vorgesehenen  Neuregelung des § 18a
Aufenthaltsgesetz wird daher die Anerkennung oder die Vergleichbarkeit des
auslandischen Studienabschlusses gefordert. Soweit flr einen im Ausland erworbenen
Studienabschluss eine formale Anerkennung nicht vorgesehen oder erforderlich ist, ist fur
die Frage, ob es sich um einen vergleichbaren Studienabschluss handelt, auf die
Bewertungsvorschlage der Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen bei der
Kultusministerkonferenz abzustellen, die im Internet unter www.anabin.de o6ffentlich

zuganglich sind.
Zu Nummer 2:

Die Vorschrift erfasst die im geltenden Recht bisher durch 8 27 Nr. 1
Beschéftigungsverordnung geregelten Falle der auslandischen IT-Fachkréafte, die ohne
einen anerkannten auslédndischen Hochschulabschluss erworben zu haben, beruflich

vergleichbar qualifiziert sind.
Zu Nummer 3:

Die Vorschrift erfasst die im geltenden Recht bisher durch 8§ 27 Nr. 2 und 3
Beschaftigungsverordnung geregelten Falle von ausléandischen Akademikerinnen und
Akademikern, die innerhalb des ersten Jahres nach erfolgreichem Abschluss der
Hochschulausbildung in Deutschland eine angemessene Beschéftigung nach 8§ 16 Abs. 4
Aufenthaltsgesetz aufnehmen oder nach der Hochschulausbildung in Deutschland
zundchst im Ausland gearbeitet haben und zur Aufnahme einer akademischen

Beschaftigung erneut einreisen.
Zu Nummer 4:

Entsprechend den Vorgaben des Aktionsprogramms wird der Arbeitsmarkt fir
Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen geoéffnet, die in Deutschland
eine qualifizierte Ausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten
Ausbildungsberuf abgeschlossen haben. Konkretisiert wird der Begriff der ,qualifizierten
Berufsausbildung” durch 8§25 Beschaftigungsverordnung, wonach es sich um
Berufsausbildungen mit einer mindestens dreijahrigen Ausbildungsdauer handelt. Die

geforderte Dauer der Ausbildung bezieht sich auf die generelle Dauer der Ausbildung und
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nicht auf die individuelle Ausbildungsdauer der betroffenen Auslanderin bzw. des
Auslanders. Damit wird klargestellt, dass die Voraussetzungen fir die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis auch in den Fallen erfillt sind, in denen die Auslanderin bzw. der
Auslander tber eine Qualifikation verfugt, die Ausbildung in verkurzter Zeit erfolgreich zu

absolvieren.
Zu Satz 2:

Bei den auslandischen Absolventinnen und Absolventen deutscher Hochschulen, die die
Beschaftigung im Anschluss an das Studium in Deutschland aufnehmen, entspricht der
Verzicht auf die Vorrangprifung der bisherigen Regelung des 81 Nr.2 der
Hochschulabsolventen-Zugangsverordnung. Ebenfalls auf die Vorrangprifung verzichtet
wird bei den Absolventen deutscher Hochschulen, die als Bildungsinlander zunéchst in
das Ausland gegangen sind, sowie bei Absolventinnen und Absolventen deutscher
Auslandsschulen mit auslandischem Hochschulabschluss oder einer in Deutschland
abgeschlossenen Ausbildung. Fur die genannten Personengruppen bedarf es aber
weiterhin der Prufung, ob die Arbeitsbedingungen fir die angestrebte Beschaftigung nicht

ungunstiger sind als die vergleichbarer deutscher Beschétftigter.
Zu Nummer 6 (8 28)

Mit der Anderung wird bei der Beschaftigung von leitenden Angestellten deutsch-
auslandischer Gemeinschaftsunternehmen sowie bei leitenden Angestellten und
Personen mit unternehmensspezifischen Kenntnissen, die von ihrem deutschen
Arbeitgeber ins Inland versetzt werden, auf die Vorrangprifung verzichtet. Da diese
Personen bereits in dem Unternehmen des Arbeitgebers beschaftigt sind, ist die

Vorrangprufung nicht sinnvoll.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

Zu Satz 1:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
Zu Satz 2:

Mit der vorliegenden Verordnung wird der bisher in § 1 Nr. 2 Hochschulabsolventen-
Zugangsverordnung geregelte Verzicht auf die Vorrangprifung bei auslandischen
Absolventinnen und Absolventen deutscher Hochschulen fiir eine ihrer Ausbildung
entsprechende Beschaftigung in den 8§ 27 Beschaftigungsverordnung tbernommen. Der

nach 8 1 Nr. 1 Hochschulabsolventen-Zugangsverordnung bisher auf bestimmte
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Ingenieure aus den neuen EU-Mitgliedstaaten beschrénkte Verzicht auf die
Vorrangprufung bei der Erteilung von Arbeitserlaubnissen-EU wird zum 1. Januar 2009
durch Anderung der Arbeitsgenehmigungsverordnung auf alle Akademikerinnen und
Akademiker aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten ausgeweitet. Die Hochschulabsolventen-

Zugangsverordnung wird damit gegenstandslos und aufgehoben.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
NKR-Nr. 677: Zweite Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsverordnung

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf der Verordnung auf Blrokratiekosten,

die durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit der Verordnung wird der Anwendungsbereich einer Informationspflicht der Wirtschaft
erweitert. Hierdurch entstehen Birokratiekosten in Hohe von geschéatzt 28.200 Euro pro
Jahr. Fur Budrgerinnen und Birger sowie die Verwaltung werden Kkeine

Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschaftt.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifungsauftrags

keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Kreibohm
Vorsitzender Berichterstatter
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AS - A - G - In - K-
Verordnung

des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Arbeit

Wi - Wo

Verordnung liber die Zulassung von neueinreisenden Ausléandern zur
Ausiibung einer Beschiftigung (Beschaftigungsverordnung - BeschV)

A.Problem und Ziel
Die Neuregelungen' des Zuwanderungsgesetzes treten am 1. Januar 2005 in Kraft.
Gleichzeitig werden damit das geltende Auslander- und Arbeitsgenehmigungsrecht
abgel6st. Bis zum Jahresende mussen daher die zur Durchfihrung der gesetzlichen
Néuregelungen erforderlichen Verordnungsregelungen erlassen werden.

B. Lésung
Mit der Verordnung werden die bisher in der Arbeitsgenehmigungsverordnung, der

. Anwerbestoppausnahmeverordnung und der Verordnung Uber die

Arbeitgenehmigung fur hoch qualifizierte ausléndische Fachkréafte der Informations-
und Kommunikationstechnologie enthaltenen Zulassungsvoraussetzungen im
wesentlichen fortgeflihrt. Die Verordnung bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgében ohne Vollzugsaufwand

Keine

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Amsterdamer Strale 192, 50735 Kéln
Telefon: 0221/97668-0, Telefax: 0221/97668-338
ISSN 0720-2946
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2. Vollzugsaufwand

Der Vollzugsaufwand der Arbeitsverwaltung fur die Durchfiihrung. des neuen
Steuerungs- und Zustimmungsverfahrens beim Arbeitsmarktzugang wird sich
wegen der gegeniber dem geltenden Arbeltsgenehmigungsrecht nahezu identisch

zu prifenden Voraussetzungen in etwa gleich blelben
E. Sonstige Kosten

Keine
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Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Auftrag des ZUWanderungsgesetZes und Ziel der vorliegenden Verordnung ist es, fiir die Zulas-
sung von Arbeitskraften aus dem Ausland die in mehreren Verordnungen verteilten Regelungen
des bisherigen Arbeitsgenehmigungsrechts zu ersetzen. Daneben wird die Zulassung von
bereits im Inland lebenden Auslandern in einer separaten Verordnung (der

~ Beschaéftigungsverfahrensverordnung — BeschVerfV) zusammen mit den

Verfahrensbestimmungen geregelt.

Die Vermittlung von inlédndischen Arbeitskraften (§ 39 Abs. 2 Nr. 1 b AufenthG) bleibt vorrangig.
Bei der Zulassung ausléndischer Arbeitskrafte zum Arbeitsmarkt sind - entsprechend der
Zielsetzung des Gesetzes - zur Steuerung der Zuwanderung die Integrationsfahigkeit, die
wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen der Bundesrepublik Deutschiand und
die wirksame Bekampfung der Arbeitslosigkeit zu beriicksichtigen. Der Arbeitsmarktzugang von
drittstaatéangehbrigeh Ausléndern ist deshalb grundsétzlich bei qualifizierter wie bei weniger
qualifizierter Beschéftigung von einer Verordnungsregelung und der vorherigen Zustimmung
durch die Arbeitsverwaltung abhéngig. Die Zulassung zu Beschaftigungen, die keine |
qualifizierte Berufsausbildung voraussetzen, ist zudem im Falle von neueinreisenden

Auslandern wie bisher auf wenige Ausnahmen beschrénkt. .

Zum Verfahren der Erteilung von Aufenthalitstiteln regelt das Aufenthaltsgesetz in § 39 den
Grundsatz, dass neben der Entscheidung der Auslanderbehdrden lber den aufenthaltsrecht-
lichen Teil eines Aufenthaltstitels die Entscheidung der Arbeitsverwaltung tber die Zustimmung
zum Zugang zur Beschéftigung zu erfolgen hat. Diese beiden Entscheidungen werden in einem
einheitlichen Verwaltungsverfahren (,one stop-government*) zu einem Aufenthaltstitel mit dem

‘Recht zur Ausiibung einer Beschéftigung verkniipft.

Durch die Verordnung sind gemaR der Ermachtigung des § 42 Abs. 1 AufenthG erganzend zum

Aufenthaltsgesetz zu regeln,

- Beschéftigungen, in denen zur Vereinfachung des Zulassungsverfahrens auf die vorherige
Zustimmung durch die Arbeitsverwaltung deshalb verzichtet werden kann, weil von

vornherein keine nachteiligen Auswirkungen auf die Beschaftigungsmdglichkeiten der
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deutschen Arbeitsuchenden und ihnen gleichgestellten auslédndischen Arbeitsuchenden zu

erwarten sind,

- qualifizierte Beschéftigungen, bei denen es zur Verhinderung nachtéiliger Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt bei der Entscheidung lber die Zustimmung ausreicht, ausschlieflich die
Vergleichbarkeit der Arbeitsbedingungen der ausidndischen mit denen deutscher

Beschaftigter zu pi'[]fen,

- Ausnahmen von weniger qualifizierten Beschaftigungen sowie Berufsgruppen und
Tatigkeiten mit qualifizierter Berufsausbildung, in denen der Zulassung neueingereister

auslandischer Arbeitskrafte zugestimmt werden kann und

- Tatigkeiten, die zur Vereinfachung der Rechtsanwendung bei der engen Verzahnung mit
- dem Aufenthaltsrecht nicht als Beschéftigungen im Sinne des Aufenthaltsgesetzes

anzusehen sind.

Die Gliederung der Verordnung orientiert sich an den vorgenannten Regelungsbereichen. Im
Interesse der Kontinuitat der Rechtsetzung und der Klarheit der Vorschriften entsprechen die
Bestimmungen auch weitgehend den bisher geltenden Regelungen. Sie werden jedoch

zweckmaliger strukturiert.

GemalR der Erméachtigungsgrundlage des § 292 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB I11)
werden auflerdem Regelungen zur Harmonisierung des Anwerbe- und Vermi'ttlungsrechts mit
den Vorschriften Uber die Zulassung der ausldndischen Arbeitskrafte aufgenommen. Die
Beachtung des Vermittlungsrechts wird durch Einfiihrung eines |

Ordnungswidrigkeitstatbestandes gesichert.
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B. Besonderer Teil

- Zu Abschnitt 1 - Zustimmungsfreie Beschiftigungen

In den §§ 4 Abs. 2 Satz 3, 17 Satz 1, 18 Abs. 2 Satz 1 und 19 Abs. 1 Satz 1 sowie 39 Abs. 1
Satz 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ist als Grundsatz normiert, dass ein Aufenthaltstitel zur
Ausibung einer Beschéﬂigung in der Regel nur mit Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
erteilt wird. Auf der Grundlége der Verordnungsermachtigung des § 42 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG
regelt der erste Abschnitt der Verordnung die Beschaftigungen, in denen auf das Erfordernis
~der Zustimmung zur Erteilung des Aufenthaltstitels durch die Dienststellen der Bundesagentur
fur Arbeit (im Fo‘Igenden: Arbeitsverwaltung) verzichtet werden kann. in diesen Fallen ergeben
sich wegen der Eigenart der Tatigkeiten im Allgemeinen keine nachteiligen Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt und die Beschéftigungsmdglichkeiten fir bevorrechtigte Arbeitsuchende.
Dabei handelt es sich hauptsachlich um Beschéftigungen, fir die auch schon nach dem
geltenden Arbeitsgenehmigungsrecht die Befreiung von der Arbeitsgenehmigungspflicht
geregelt ist
(§ 9-Arbeitsgenehmigungsverordnung - ArGV).

Zu § 1 - Grundsatz

Die Vorschrift bezieht sich auf das Grundprinzip des Zustimmungserfordernisses durch die
Bundesagentur fiir Arbeit, hebt aber in den nachfolgenden Regelungen dieses Abschnittes

dieses Erfordernis auf.

Zu § 2 - Aus- und Weiterbildungen

Zu Nummer 1

Die Regelung stellt kiar, dass die Absolvierung von Praktika, die zwingend zur schulischen oder
studentischen Ausbildung notwendig und erforderlich sind, nicht der Zustimmungspﬂicht der
Arbeitsverwaltung unterliegen. Praktika in Unternehmen zur Vorbereitung der

Hochschulabschiusspriifungen sind ebenfalls zustimmungsfrei.
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Zu Nummer 2 und 3:

Nach § 17 des Aufenthaltsgesetzes kénnen Auslénder generell zu betrieblichen Erstausbildun-
gen sowie zu Beschéftigungen zur Weiterbildung zugelassen werden, wenn die Arbeitsverwal-
tung nach Prufung der Auswirkungen auf die Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation im
Einzelfall zugestimmt hat. Abweichend davon ist es in den mit den Nummern 2 und 3
bestimmten Fallen anknupfend- an die bisherigen Regelungen des § 9 Nr. 15 und 17 ArGV und
auch des

§ 2 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4 Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV) gerechtfertigt, auf eine
einzelfallbezogene Zustimmung der Arbeitsverwaltung zu verzichten. Dabei wurde die Dauer
der Praktika im Rahmen internationaler Austauschprogramme von bisher sechs Monaten auf

ein Jahr angehoben.

Zu Nummer 4:

Der Rahmen fiir die zustimmungsfreie Durcthhrung der Praktika und fir die Beschéaftigung von
Regierungspraktikanten als Form der personellen Entwicklungshilfe wird bereits durch die fir
die Ausbildung geltenden Vorschriften bzw. durch die ihnen zu Grunde liegenden Programme

- ausreichend eingegrenzt. Die Weltbank, die Internationale Arbeitsorganisation oder
vergleichbare internationale zwischenstaatliche Organisationen vergeben ebenfalls solche

Fordermittel, so dass sie in die Regelungen einbezogen werden.

Zu § 3 — Hochqualifizierte

§ 19 AufenthG regelt die Zulassung fur Hochqualifizierte, an denen zur Besetzung von
Spitzenpositionen in Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung auf Grund ihrer
Gberdurchschnittlich hohen beruflichen Qualifikation ein besonderes wirtschaftliches,
wissenschaftliches und gesellschaftliches Interesse, insbesondere auch zur Starkung und zur
Forderung des Wissenschafts- und Forschungsstandortes besteht. Bei der Besetzung solcher
Schliisselpositionen wird im Interesse der leichteren Gewinnung dieser Personen auf eine
Zustimmung durch die Arbeitsverwaltung im Einzelfall verzichtet. Auch bei Spezialisten und
leitenden Angestellten mit der vom Gesetz vorgegebenen Uberdurchschhittlichen Gehaltsh6he
kann aus den genannten Griinden, insbesondere aber auch wegen zu erwartender

komplementarer Beschéftigungseffekte, vom Zustimmungserfordernis abgesehen werden.

Zu § 4 - Filhrungskrifte

/0

A

4
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Zu Nummer 1 bis 3:

Die Beschéftigung leitender Angesteliter, die Befugnisse der Geschaftsfiihrung besitzen und
deshalb schon bisher keine Arbeitsgenehmigung benétigten, soll auch zukinftig
zustimmungsfrei durch die Arbeitsverwaltung bleiben. Die bisher in § 9 Nr. 1 ArGV nur mit Hilfe
eines Verweises auf § 5 Abs. 2 des Betriebsverfassungsgesetzes in Bezug genommene
Regelung wird zur gréReren Transparenz im Wortlaut ausgefiihr, teilweise in dieser Vorschrift,
im Ubrigen in

§ 9 Nr. 2 dieser Verordnung und in § 3 der BeschVerfV.

Zu Nummer 4: o

Die Regelung des bisherigen § 9 Nr. 2 ArGV wird flir in mehreren Landern tatige internationale
Konzerne und Unternehmen zur Internationalisierung der Fuhrungsebenen fortgefiihrt. Die
Befristung auf funf Jahre ist nicht mehr erforderlich, da erfahrungsgeman ein stéandiger Wechsel

in diesen Konzernen und Unternehmen stattfindet.

Zu § 5 - Wissenschaft und Forschung

Die Vorschrift ibernimmt im Wesentlichen die bisherigen Regelungen des § 9 Nr. 8 ArGV und
des § 4 Abs. 5 ASAV, mit dem das an Hochschulen und Forschungseinrichtungen tatige
wissenschaftliche Personal und Lehrpersonal ebenso arbeitsgenehmigungsfrei ist wie das
Lehrpersonal an &ffentlichen Schulen und privaten Ersatzschulen. Dabei werden im Interesse
der Férderung der technologvischen Entwicklung nun die privaten Forschungseinrichtungen den
offentlichen Forschungseinrichtungen uneingeschrankt gleichgestelit. Klarstellend werden
auslandische Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftler und ihre Arbeitsteams
gesondert in den Nummern 2 und 3 von der Zustimmungspflicht der Arbeitsverwaltung

ausgenommen.

Zu § 6 - Kaufménnische Tétigkeiten

Die Vorschrift sieht - der bisherigen Regelung des § 9 Nr. 14 ArGV foigend - die
Zustimmungsfreiheit zur Erteilung von Aufenthaltstitein fiir Personen vor, die im Rahmen ihrer
Beschaftigung im Ausland jeweils lediglich kurzfristig in das Inland kommen, um fur ein
ausléndisches Unternehmen kaufmannische Tatigkeiten abzuwickeln, oder deren
vorilbergehende Beschaftigung am Sitz des deutschen Arbeitgebers im Zusammenhang mit der

kaufmannischen Vertretung des Unternehmens im Ausland erforderlich ist.
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Zu § 7 - Besondere Berufsgruppen

Die Vorschrift knipft in Bezug auf die zeitlich begrenzte Zulassung besonders renommierter
auslandischer Kinstlerinnen oder Kiinstler und Artistinnen oder Artisten sowie der
Berufssportlerinnen und Berufssportler an die bisherigen RegeIUngen des § 9 Nr. 6, 7und 12
ArGV an, nach denen die Zulassung arbeitsgenehmigungsfrei ist. Die zustimmungsfreie
Zulassung ist in diesen Fallen gerechtfertigt und zweckmaRig, weil es sich dabei um
Beschéftigungen handélt, deren ,Spielregeln” hinsichtlich der Stellenbesetzung mit denen bei
anderen Beschéftigungen nicht zu vergleichen sind. Von den genannten Berufsgruppen werden
in der Regel individuelle Leistungen erbracht, die nur bedingt durch inlandische Bewerberinnen
und Bewerber ersetzt werden kénnten und in denen ein internationaler Austausch tiblich ist.
Inlandische Arbeitsmarktschutzinteressen werden g‘enerell durch die begrenzehden

Tatbestandsvoraussetzungen der Regelungen gewahrt.

Zu Nummer 1:

Die bewahrte Regelung des § 9 Nr. 6 ArGV wird erganzt um die zeitliche Begrenzung auf drei
Monate innerhalb einer delf—Monafsfrist, die mit den sich bisher aus § 12 Abs. 5 der
Durchfiihrungsverordnung zum Auslandergesetz ( DVAusIG) ergebenden aufenthaltsrechtlichen
Erleichterungen verbunden war.

Zu Nummer 2:

Die neu eingefiigte Regelung bezieht neben den Auftritten einzelner ausléndischer
Kinstlerinnen oder Kiinstler und Artistinnen oder Artisten gegeniiber dem geltenden Recht die
kurzfristigen internationalen Auftritte auslandischer Gastspielgruppen oder kiinstlerischer
Personengruppen bei Festspielen oder Musik- und Kulturtagen sowie die Mitglieder
ausléndischer Film- und Fernsehproduktionsteams fur die Durchfiihrung von Dreharbeiten in die

Zustimmungsfreiheit ein.

Zu Nummer 3:
Fur die Tagesdarbietungen wird gegenuber der bisherigen Regelung des § 9 Nr. 6 ArGV eine
Obergrenze hinsichtlich der zuléssigen Auftrittstage im Jahr in die Verordnung eingefiihrt;

bisher lieR die Arbeitsverwaltung bis zu sechs Tage im Jahr zu.

Zu Nummer 4:
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Die von den Innen- und Sportministerkonferenzen mit dem Ziel der Férderung und
Heranfiihrung des inldndischen Nachwuchses zu einem hohen Leistungsniveau getroffene
Entscheidung wird hinsichtlich der Voraussetzungen fiir die Zulassung der ausidndischen
Berufssportler und

-trainer in dieser Verordnung Umgesetzt. Die Regelung entspricht § 5 Nr. 10 der
Arbeitsaufenthaltsverordnung (AAV). Eine Ubergangsregelung wird in § 46 getroffen.
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Zu Nummer 5:

Die Regelung knupft an § 5 Nr. 9 ASAV an. Zur Vereinfachung der Einreise dieser oft sehr
kurzfristig und fir kurze Zeit engagierten besonderen Personengruppen wird das
Zustimmungsverfahren durch eine Anzeigepflicht vor der Beschéaftigungsaufnahme ersetzt. Die
somit zustimmungsfreie Beschéftigung bleibt zur Vermeidung illegaler Tatigkeit durch die

Anzeigepflicht nachprifbar.

Zu § 8 - Journalistinnen und Journalisten

Entsprechend der bisherigen Arbeitsgenehmigungsfreineit hach § 9 Nr. 11 ArGV lbernimmt die
Vorschrift die zustimmungsfreie Zulassung der betreffenden Personen {Journalisten,

Korrespondenten und Berichterstatter).

Zu § 9 - Beschiftigungen, die nicht in erster Linie dem Erwerb dienen

Die Vorschrift fasst Beschaftigungen zusammen, bei denen die Erzielung von Einkommen
fediglich nachrangige Bedeutung hat. Mit Riicksicht auf die besonderen Zielsetzungen dieser
Beschaftigungen scheidet eine alternative Vermittlung von bevorrechtigten Arbeitsuchenden im

Allgemeinen aus, so dass auf eine Zustimmung der Arbeitsverwaltung verzichtet werden kann.

Zu Nummer 1:

Entgegen der bisherigen Regelung tiber die Arbeitsgenehmigungsfreiheit fir die Teilnahme an
bestimmten Freiwilligendiensten nach § 9 Nr. 16 ArGV wird auf eine abschlieRende Aufzihiung
der Dienste und der Voraussetzungen fur die Teilnahme verzichtet, um redaktionelle
Anpassungen der Vorschrift bei Einflihrung neuer Freiwilligendienste oder bei. Anderung der

Voraussetzungen fir die Teilnahme an den bestehenden Freiwilligendienste zu vermeiden.

Zu Nummer 2:

Die Regelung kniipft inhaltlich an die bisherige Vorschrift des § 9 Nr. 1 ArGV i.V.m.

§ 5Abs. 2Nr. 4 Betriébsverfassdngsgesetz an, die jedoch in der Praxis teilweise schwierig zu
handhaben war. Die jetzige Regelung stellt deshalb selbst — und losgelést von den Motiven und
Zielen des Betriebsverfassungsgesetzes - die vorwiegend religiés oder karitativ bestimmten
- Tatigkeiten zustimmungsfrei. Die Regelung des § 5 Nr. 6 ASAV zur Zulassung von ,Geistlichen”
kann entfallen, da dieser Personenkreis auch bisher schon tiber § 9 Nr. 1 ArGV zugelasseh

wurde.
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Zu § 10 - Ferienbeschéftigungen

Mit der Vorschrift wird die bisher nach § 9 Nr. 9 ArGV bestehende Befreiung von der
Arbeitsgenehmigung fiir Studierende auslandischer Hochschulen und Schiiler von

Fachschuien, die von der Bundesagentur flir Arbeit in Ferienbeschaftigungen néch Deutschland
~ vermittelt werden, in die Neuregemngen Gibernommen. Anders als bei den an deutschen
Hochschulen immatrikulierten ausléndischen Studierenden, die nach § 16 Abs. 3 AufenthG
neben ihrem Studium‘entweder 90 Tage oder 180 halbe Tage im Jahr sowie in studentischen
Nebentétigkeiten arbeiten dirfen, bleibt die Zulassung der im Ausland immatrikulierten
Studierenden zur Beschéftigung in Deutschland dem Charakter einer Ferienbeschéftigung
entsprechend auf bis zu drei Monate im Jahr begrenzt.

Zu § 11 - Kurzfristig entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Bei den in der Vorschrift geregelten Beschéﬁigungen' von Personen, dié von Unternehmen aus
dem Ausland im Zusammenhang mit dem Import oder Export lediglich kurzfristig nach
Deutschland entsandt werden, handelt es sich um Beschaftigungen, die im internationalen
Wirtschaftsverkehr Oblich sind. Sie sind deshalb bereits nach geitendem Recht nach § 9 Nr. 5

~ ArGV arbeitsgenehmigungsfrei und sollen weiter ohne Zustimmung der Arbeitsverwaltung '
zugelassen werden. Klarstellend wird in der Regelung auch die Demontage von Anlagen
ausdrickiich aufgeflhrt, die in Deutschiand stiligelegt und von einem ausléndischen

Unternehmen fiir den Wiederaufbau in dessen Sitzstaat erworben worden sind.

Mit Satz 2 wird die zustimmungsfreie Montage und Demontage von Maschinen und Anlagen der
Nummern 1 und 3 von einer vorherigen Anzéige des Arbeitgebers gegeniiber der
Arbeitsverwaltung abhéngig gemacht. Dadurch wird zur Vermeidung illegaler Tatigkeit auch bei
visumsfreier Einreise und Aufenthaltserlaubnisfreiheit bis zu drei Monaten im Jahr bei
Staatsangehdrigen aus Landern, die im Anhang 2 der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates

vom 15. Marz 2001 aufgefiihrt sind, die zustimmungsfreie Beschaftigung nachpriifbar bleiben.

Zu den in den Nummern 1 und 3 genannten Beschaftigungen ist, soweit sie langer als drei
Monate durchgeflihrt werden, in § 36 dieser Verordnung eine erganzende Regelung
geschaffen, die eine Zulassung zu langeren Arbeiten mit Zustimmung der Arbeitsverwaltung

vorsieht.
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Zu § 12 - Internationale Sportveranstaltungen

Veranstaltungen wie die FuBbaIIwéItmeisterschaﬁ 2006 in Deutschland und vergleichbare
Sportereighisse unterliegen - auch durch die Verzahnung zwischen dem die Veranstaltung
.vergebenden Weltverband und dem durchfiihrenden Nationalverband — besonderen Vorgaben,
die auch die Arbeitsmarktzulassung betreffen. Die Erflillung dieser Vorgaben wird im Vorfeld-der
Vergabe der Veranstaltungen von der Bundesregierung garantiert. Zur Umsetzung dieser
staatlichen Garantien werden die in der Regelung genannten Personengruppen anknipfend an
die tiblichen Akkreditierungsverfahren bei der Entscheidung tber den Aufenthaitstitel zur

Ausibung der Beschéftigung von der Zustimmungspflicht befreit.

Zu § 13 - Internationaler StraBen- und Schienenverkehr

Die Vorschrift regelt ankntipfend an § 9 Nr. 3 ArGV und § 12 Abs. 2 Nr. 2 DVAusIG die
Voraussetzungen fiir die zustimmungsfreie Zulassung des im internationalen Landverkehr
tatigen Personals. Die fortschreitende Internatonalisierung dieses Marktbereichs erfordert
jedoch gegeniiber der bisherigen Regelung nicht mehr eine differenzierte Betrachtung des die
EWR-Binnengrenzen und die EWR-AulRengrenzen Uberschreitenden Verkehrs. Es wird nur |
_noch nach dem Sitz des den Fahrer beschaftigenden Unternehmens unterschieden. § 16 dieser
Verordnung bewirkt in Verbindung mit § 17 Abs. 2 Aufenthaltsverordnung, dass die
Visumbefreiung nach der-EU-Visumverordnung fiir Staatsangehérige des Anhangs Il fur den
Zeitraum von drei Monaten innerhalb eines Zeitraumes von zwolf Monaten erhalten bleibt. Bei
Drittstaatsangehdrigen, die generell der Visumpflicht unterliegen, hat die Regelung in § 16 zur
Folge, dass das Visum fiir den gleichen Zeitraum nicht der Zustimmung der Auslénderbehérde
bedarf.

Mit der konkreten Benennung der zustimmungsfreien Beschéftigungsméglichkeiten im
grenziberschreitenden Stra3en- und Schienenverkehr stellt eine Tétigkeit, die auerhalb in der
Regelung genannter Grenzen ohne die erforderliche Erlaubnis im Aufenthaltstitel ausgetibt
wird, nicht nur einen Versto gegen verkehrsrechtliche Bestimmungen dar, sondern beinhaltet
wegen § 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes auch einen Verstoll gegen Bestimmungen des -

Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes.

Zu Absatz 1:
Nummer 1) privilegiert nur das Personal von Unternehmen mit Sitz im Européischen

Wirtschaftsraum, deren Aufenthalt und Beschaftigung in dem Sitzstaat rechtméafig ist und das
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dort auch tatséchlich einer Beschaftigung nachgehen darf. Die RechtméaRigkeit des Aufenthalts
und der Beschéftigung wird durch die EU-Fahrerbescheinigung nachgewiesen, die eine
Bestéatigung der nationalen Zulassung zum Aufenthalt und zum Arbeitsmarkt enthalt (EU-VO Nr.
881/92). | |

Nummer 2) privilegiert das Personal von Unternehmen mit Sitz auRerhalb des Européischen
Wirtschaftsraumes flr den grenziiberschreitenden Verkehr fiir eine Gesamtaufenthaltszeit von
drei Monaten innerhalb eines Kalenderjahres. Mit dieser Regelung wird es den Unternehmen
und ihrem Personal ermdéglicht, im Rahmen erteilter CEMT-Genehmigungen im
innereuropéischen grenziiberschreitenden Verkehr auch im Bundesgebiet Waren zu laden, die
fir andere européische Staaten bestimmt sind oder Waren zu entladen, die aus anderen
europdischen Staaten stammen. Da der ausschiieRlich bilaterale Verkehr mit diesen CEMT-
Genehmigungen durchgefihrt werden soll und die Bundesrepublik Deutschland lediglich ein
Staat von insgesamt 43 (davon 25 Mitgliedstaaten der Europaischen Union) Mitgliedstaatén der |
. CEMT-Konferenz ist, rechtfertigt sich die Beschrankung auf einen Zeitraum von drei Monaten:

innerhalb eines. Kalenderjahres.

Der Satz 2 des Absatzes 1 fihrt in Anerkennung der bestehenden Besonderheiten im
grenziberschreitenden Linienverkehr mit Omnibussen die bisherige Regelung aus § 9 Nr.3 b)
ArGV fort. Die EU-Verordnung Uber die Erteilung von Féhrerbescheinigungen gilt nur fir den

Straflenglterverkehr.

Zu Absatz 2:

Die Regelung bezieht den grenzilberschreitenden Schienenverkehr in die Zustimmungsfreiheit
mit ein und berticksichtigt dabei, dass Schienenfahrzeuge verkehrsrechtlich keine
Sitzstaatszulassung haben. Die EU-Verordnung tiber die Erteilung von Fahrérbescheinigungen

gilt nur fir den StraRenglterverkehr.

Zu § 14 - Schifffahrt und Luftverkehr

Diese Vorschrift regelt die Falle, in denen im Bereich der Schifffahrt und des Lufiverkehrs auf
eine Zustimmung der Arbeitsverwaltung vor der Zulassung ausldndischen Personals verzichtet

werden kann.

Zu Nummer 1:
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Die Zulassung auslé&ndischer Besatzungsmitglieder bleibt entsprechend der nach § 9 Nr. 4
ArGV bestehenden Arbeitsgenehmigungsfreiheit auch fiir die Austibung einer Beschaftigung
auf unter deutscher Flagge im international Verkehr fahrenden Seeschiffén zustimmungsfrei.
Die generelle Befreiung ausléndischer Seeleute von der Zustimmung durch die
Arbeitsverwaltung trdgt den in der Seeschifffahrt bestehenden Besonderheiten bei der
Anheuerung Rechnung. Die Beschaftigungsverhéltnisse werden haufig aulRerhalb des
Bundesgebietes begrindet. Ein Zustimmungsverfahren mit dem Ziel, entsprechend § 39 Abs. 2
AufenthG vorrangig inlandische Arbeitsuchende fiir diese Beschaftigungen ,(berseeisch® zu
vermitteln, wére hier nicht praktikabel.

Zu Nummer 2: |

Die Lotsen werden nun ausdriicklich klarstellend in die Zustimmungsfreiheit einbezogen.'

Zu Nummer 3:

Die Regelung entspricht hinsichtlich des auf Binnenschiffen beschéftigten technischen
Personals den bisherigen Regelungen des § 9 Nr. 3 und 4 ArGV. Danach ist das technische
Personal von der Arbeitsgenehmigung unabhangig davon befreit, ob die Beschéaftigung im
grenziiberschreitenden Verkehr ausgeiibt wird, und auch unabhangig davon, ob es sich um ein
im Inland oder Ausland fahrendes Schiff handelt. Bei den unter auslandischer Flagge fahrenden
Binnenschiffen ist nach der Ausnahmeregelung des § 9 Nr. 3 a ArGV im grenziiberschreitenden
Personenverkehr auflerdem das fiir die Gastebetreuung erforderliche Service- und
Bedienungspersonal von der Arbeitsgenehmigung befreit. Mit der jetzigen Vorschrift wird die
Méglichkeit einer seitens der Arbeitsverwaltung zustimmungsfreien Zulassung von Service- und
Bedienungspersonal auf die unter deutschen Flagge fahrenden Binnenschiffe erstreckt, soweit
diese grenziiberschreitend eingesetzt werden. Diese Ausweitung ist im Hinblick darauf geboten,
dass es insbeso‘ndere in der Flusskreuzschifffahrt wegen oft Iaﬁger Aufenthaltszeiten im

Ausland zunehmend Probleme bei der Gewinnung inlandischer Krafte gibt.
Zu Nummer 4:

Die fir die Besatzungen auslandischer Luftfahrzeuge bestehende Arbeitsgenehmigungsfreineit
wird fortgefiihrt.

Zu § 15 - Dienstleistungserbringung
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Mit diesér'Regelung soll eine Anpassung an das Gemeinschaftsrecht erfolgen und
insbesondere der Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs vom 9. August 1994 in der
Rechtssache

C-43/93 - ,Vander Elst* (Slg. 1994 | S. 3803) Rechnung getragen werden.

In der Sache folgt die Regelung den aus der Entscheidung ,Vander Elst“ gezogenen
Schlussfolgerungen, auf die sich der Ausschuss nach Art. K.4 des Unionsvertrages im Jahre .
1995 zwecks einheitlicher Handhabung in den EU-Mitgliedstaaten versténdigt hatte (vgl. Rats-
Dok. 7710/1/95 ASIM 177 Rev. 1). Danach sind drittstaatsangehérige Peréonen in der Regel
sordnungsgeman® beschaftigt, wenn sie den Verpflichtungen nachgekommen sind, die sich aus
dem nationalen Aufenthaltsrecht des EU-Mitgliedstaates ergeben, in dessen Hoheitsgebiet sie
beschaftigt sind. Als ,tatséchliche” Beschaftigung gilt eine Tatigkeit, die im Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaates ausgelibt wird, aus dem die betreffenden Personen entsandt werden sollen.
Dies entspricht auch dem beratenen, aber nicht angenommenen Vorschlag der EU-Kommission
von 1999/2000 zur grenziberschreitenden Dienstleistungserbringung von und durch

Drittstaatsangehdrige.

Durch die Er&ffnung einer lediglich voriibergehenden Entsendemdéglichkeit wird der
Dienstleistungscharakter (Art. 49, 50 EG-Vertrag) der von der Arbeithnehmerin oder dem
Arbeitnehmer im Bundesgebiet durchzufiihrenden Tatigkeiten herausgehoben. Ferner wird
hierdurch klargestelit, dass Personen aus Staaten auf3erhalb des EWR keinen Zugang zum
deutschen Arbéitsmarkt erhalten und nach Abschluss der Dienstleistung zu ihren
Stammunternehmen in den Wohnsitzmitgliedstaat zuriickkehren missen. Im Ubrigen soll mit der
in Satz 2 enthaltenen Sperrfrist fiir eine erneute Zustimmungsfreie Entsendung ausgeschlossen
werden, dass im EWR anséssige Unternehmen im Bundesgebiet ununterbrochen mit

~ dauerentsandten Arbeitskraften zUstimmuhgsfrei tatig sein kénnen.

Zu § 16 - Beschiftigungsaufenthalte ohne Aufenthaltstitel

Die Bestimmung regeit eine Ausnahme zu dem Grundsatz des § 4 Abs. 3 Satz 1 AufenthG,
nach dem ein Auslénder nur eine Beschaftigung ausiiben darf, wenn der Aufenthaltstitel es
erlaubt. In den in der Aufenthaltsverordnung geregelten uhd begriindeten besonderen Falien
bediirfen sie fir bestimmte Aufenthalte keines Aufenthaltstitels, selbst wenn wéhrend dieses
Aufenthaltes Tatigkeiten ausgeiibt werden. Diese Vorschrift stellt auf Grund der fiir diese Falle
vorgesehenen ausdriicklichen Ermachtigung des § 42 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG klar, dass die
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entsprechende Tatigkeit in diesen Féallen zur Durchfuhrung des Aufenthaltgesetzes nicht als

Beschaftigung anzusehen ist.
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Zu Abschnitt 2 - Zustimmungen zu Beschéiftigungen, die keine qualiifizierte

Berufsausbildung voraussetzen

Zu § 17 - Grundsatz

Fur Personen, die zum Zwecke einer Beschéaftigung einreisen wollen, bestimmt Absatz 1, dass
sie hinsichtlich von Beschaftigungen ohne qualifizierte Berufsausbildung ausschlieBlich zu den
in diesem Abschnitt geregelten Tatigkeiten zugelassen werden kénnen. Nach § 7 Abs. 2
AufenthG ist die Aufenthaltserlaubnis grundsatzlich unter Beriicksichtigung des beabsichtigten
Aufenthaltszwecks zu befristen. Diesem Grundsatz Rechnung tragend bestimmt Absatz 2, dass
die betreffende Person in einem Kalenderjahr lediglich im Rahmen einer Ausnahmeregelung
zur Ausibung einer zeitlich begrenzten, weniger gualifizierten Beschéftigung zugelassen
werden kann. Hierdurch soll verhindert werden, dass sie durch die unmittelbare
Aneinanderreihung verschiedener befristeter Beschaftigungen, wie z. B. als Saisonkraft und
Hilfskraft im Schaustellergewerbe, einen durchgehenden Aufenthalt im Bundesgebiet mit der
Folge einer aufenthaltsrechtlichen Verfestigung erreichen kann. Wie bisher soll durch die
Regelung jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass diese Person dieselbe Beschaftigung im
- Rahmen der dafiir vorgesehenen zeitlicheri Héchstgrenze auch in mehreren Abschnitten im
Kalenderjahr - wie z. B. als Saisonkraft im Gastgewerbe je zwei Monate in der Sommer- und
Wintersaison - ausiiben kann. Spezielle Regelungen zu Unterbrechungszeiten in diesem

Abschnitt gehen der allgemeinen Regelung vor.

Zu § 18 - Saisonbeschéftigungen

Die Vorschrift Gbernimmt die bisherige Saisonkréafteregelung des § 4 Abs. 1 ASAV. Auf Grund
der Erfahrungen mit den bislang geltenden Befristungen fiir den Einsatz der Saisonkrafte wird
jedoch die maximale jahrliche Beschéftigungszeit fiir die einzelne ausléndische Saisonkraft von
drei auf vier Monate und die Einsatzzeit der Saisonkréfte in den Betrieben von sieben auf acht
Monate im Jahr angehoben. Die Ausnahme fiir die Betriebe des Obst-, Gemise-, Wein-,
Hopfen- und Tabakanbaus bleibt bestehen, die Saisonkréfte ohne zeitliche Begrenzung im Jahr
beschéftigen kénnen. Mit den Anderungen erhalten die Saisonbetriebe die Méglichkeit, den fiir
sie geltenden Beschéftigungsrahmenj kinftig mit zwei bzw. drei auslandischen Beschaftigten

ausschoépfen zu kdnnen.



-37 -

Trucksache 797 /04

Zu § 19 - Schaustellergehilfen

Mit der Vorschrift wird die Regelung des § 4 Abs. 2 ASAV weitergefiihrt, in der die
Voraussetzungen fiir die Zulassung auslandischer Hilfskrafte zu bis zu langstens
neunmonatigen Beschaftigungen im Schaustellergewerbe festgelegt sind. Anders als in der
bisherigen Bestimmung wird mit der Neuregelung darauf verzichtet, bei einer langeren als
sechsmonatigen Beschéftigung im Jahr eine Wiederbeschaftigung beim gleichen Arbeitgeber
im folgenden Jahr auszuschlieRen. Damit soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass
diese Beschaftigten im Hinblick auf die hohen technischen Anforderungen, die fir den Aufbau
und sicheren Betrieb der Fahrgeschéfte erforderlich sind, eine deutlich langere Einarbeitung

bendtigen und der haufigere Austausch der Krafte deshalb méglichst vermieden wird.

Zu § 20 — Au pair-Beschéftigung

Die Vorschrift Gibernimmt die bisherige Regelung des § 2 Abs. 2 Nr. 4 ASAV und ergénzt sie um -

das Erfordernis von Grundkenntnissen der deutschen Sprache.

Zu § 21 - Haushaltshilfen

Die Vorschrift filhrt die Ende 2002 auRer Kraft getretene Regelung des § 4 Abs. 9 a ASAV wie- -
der ein, die es Haushalten mit Pflegebediirftigen erméglicht, auslandische Haushaitshilfen fir
bis zu drei Jahre in Volizeitbeschaftigung einzustellen. Die Wiedereinflihrung der Regelung ist

zur Unterstitzung der Haushalte mit Pflegebediirftigen ermeut notwendig.

§ 22 - Hausangestellte von Entsandten

Es wird die bisherige Regelung des § 4 Abs. 9 ASAV Ubernommeh, die es von auslandischen
Unternehmen vorlibergehend in das Bundesgebiet entsandten Personen ermdglicht, bereits
von ihnen im Ausland beschéftigte Hausangestellte fiir die Dauer ihres Aufenthaites
mitzubringen. Die Beschrénkung auf Auslander entfallt, weil durch die Globalisierung bédingt
vermehrt auch deutsche Staatsangehdérige aus dem Ausland vorlbergehend nach Deutschland

entsandt werden und danach ins Ausland zuriickkehren.
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Zu § 23 - Kultur und Unterhaltung

Zu Nummer 1:

Die Vorschrift ibernimmt die Regelung des § 5 Nr. 8 ASAV. Sie betrifft im Unterschied zu § 7
Nr. 1 dieser Verordnung die Zulassung auslandischer Kiinstlerinnen oder Kiinstler und
Artistinnen oder Artisten, die im Rahmen eines langeren Engagements auftreten oder deren
Darbietungén keinen aufiergewdhnlichen kiinstlerischen Stellehwert haben und deshalb nur
zugelassen werden sollen, wenn die Mdglichkeiten vorher ausgeschopft worden sind,

inl&ndische Kinstler fur diese Tatigkeiten zu gewinnen.

Zu Nummer 2: 7

Mit der Regelung wird die Méglichkeit geschaffen, auslandische Gastspieigruppen, wie zum
Beispiel auslandische Zirkusunternehmen, Eisrevuen, Tanzshow-Programme usw., sowie die
Mitglieder auslandischer Film- und Fernsehproduktionsteams tber die Vorschrift des § 7 Nr. 2
dieéér Verordnung hinaus auch zu l&nger als drei Monate dauernden Gastspielreisen und

Dreharbeiten zulassen zu kénnen.

Zu § 24 - Praktische Tatigkeiten als Voraussetzung fiir die Anerkennung auslandischer

Abschliisse

Mit der Vorschrift wird die Méglichkeit eroffnet, der Austibung praktischer Tatigkeiten
zuzustimmen, soweit diese (wie z. B. nach den beSte_henden berufsrechtlichen Regelungen fur
die Pflegekréfte) erforderlich sind, die Voraussetzungen flr die Berufsanerkennung und damit
fiir die Zulassung als Fachkrafte nach § 18 Abs. 4 i.V.m. § 39 Abs. 2 AufenthG zu erfilllen.

Zu Abschnitt 3 - Zustimmungen zu Beschéftigungen, die eine qualifizierte

Berufsausbildung voraussetzen

Die wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitiéchen Interessen der Bundesrepublik Deutschland
‘machen es ungeachtet der bevorzugten Zulassung von Arbeitnehmern fuf qualifizierte
Beschaftigungen aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten nach § 32 Abs. 6 AufenthG in Zukunit
notwendig, auch qualifizierten auslandischen Arbeitnehmern aus Drittstaaten den Zugang zum

deutschen Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Dabei sind entsprechend des Bedarfs am inlandischen
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Arbeitsmarkt und der Integrationsféhigkeit der betreffenden Personen in dieser Verordnung die

zugelassenen Berufsgruppen festzulegen (§ 18 Abs. 4 Satz 1 AufenthG).

Zu § 25 - Grundsatz

Auslandische Arbeitnehmer kénnen zu den in diesem Abschnitt geregelten qualifizierten
Tétigkeiten zugelassen werden. Dabei kann es sich um von vorneherein befristete
Beschaftigungen (§ 26) oder um Zulassungen handeln, die auch Dauerbeschéaftigung und damit

letztlich eine Aufenthaltsverfestigung erméglichen kénnen.

Zu § 26 - Zeitlich begrenzte Zulassung von Sprachlehrern und Spezialitdtenkéchen

Zu Absatz 1:

Die Zulassung von sog. ,,KohsuIats-SprachIehrern“ wird fortgefiihrt, die - von den ehemaligen -
Anwerbelandern beauftragt und beschéftigt - muttersprachlichen Unterricht fiir die
nachwachsenden Generationen der angeworbeneh Arbeitnehmer erteilen. -Die Beschéaftigung
erfolgt fiir maximal fUnf Jahre. Danach sollen diese Personen wieder im Heimatland in den
Schulunterricht integriert werden und in Deutschland durch neue Lehrkrafte von dort ersetzt.
werden. Nach der Aulerkrafttretensregelung des § 47 soll diese Zulassung in fiinf Jahren

auslaufen.

Zu Absatz 2: ,

Die Zulassung von Spezialitdtenkéchen nach § 4 Absatz 6 ASAV, die in von einer echten
nationalen Kiiche g_eprégtén Restaurants diese besonderen Gerichte kochen, bieibt erhalten;
die ,internationale Kiiche" fallt nicht darunter. Der Zulassungszeitraum wird von drei auf vier
Jahre angehoben. Danach sollen sich diese Personen wieder im Heimatland mit

zwischenzeitlich geénderten Speisezubereitungen vertraut machen.

Zu § 27 - IT-Fachkréfte und akademische Berufe

Zu Nummer 1:
Die als Green Card bekannte Regelung wird als Zulassung zu qualifizierten Beschaftigungen im
IT-Bereich fortgefiihrt. Die sonstigen Elemente der IT-ArGV werden tberflissig, weil das

Zuwanderungsgesetz nicht mehr an die individuellen Fahigkeiten der Personen ankn(ipft,
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sondern an die vbrgesehene qualifizierte oder hoch qualifizierte Beschaftigung, die auch der
mindestens tarifgerechten Einstufung der vorgesehenen Vergiitung der zu beschaftigenden
Person zu entsprechen hat. Es kann daher auch auf die Zulassungsvoraussetzung einer
Zahiung eines bestimmten Mindestgehaltes verzichtet werden, weil der Arbeitgeber in
Verfahren nach § 39 Abs. 2 Satz 3 AufenthG in Verbindung mit Abs. 2 Satz 1 lefzter Satzteil u.

a. verpflichtet ist, ein einem deutschen Arbeitnehmer vérgleichbares Gehalt zu zahlen.

Zu Nummer 2:

Die bisherige Regelung des § 5 Nr. 2 der ASAV wird (ibernommen. Dabei wird aber nicht mehr
ausschiieRlich auf die ,besonderen” fachlichen Kenntnisse abgestellt, sondern es wird nur das
an die Fachkenntnisse geknpfte ffentliche Interesse an der Beschéftigung gefordert. Dadurch
wird es etwa maglich, Allgemein-Arzte (mit Standard-Fachkenntnissen) in unterversorgten
Regionen bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen nach § 39 Abs. 2 AufenthG
zuzulassen, wéhrend bisher nur Arzte mit besonderen Kenntnissen (zum Beispiel
Herzchirurgen) zugelassen werden konnten. Das gilt auch fir andere akademische
Qualifikationen. Voraussetzung ist jedoch immer, dass keine bevorrechtigten Arbeitssuchenden

vermittelt werden kénnen.

Zu Nummer 3: _

Zur Umsetzung des § 16 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes ist eine Arbeitsmarktzugangsregelung
notwendig, die es den erfolgreichen auslandischen Studienabsolventen ermdglicht, die
Zustimmungserteilung der Arbeitsverwaltung nach § 39 des Aufenthaitsgesetzes fur die dort

beschriebenen Beschaftigungen zu erhalten.

'Zu § 28 — Leitende Angestelite und Spezialisten
Hiermit werden die bisherige'n_ Regelungen des 5 Nr. 3 und‘4 ASAV libernommen. Die
Bestimmung eréffnet Zulassungsmaglichkeiten fir Geschaftstatigkeiten und erganzt damit
zustimmungsfreie Beschaftigungen von Filhrungskraften nach § 4 dieser Verordnung.

Zu § 29 - Sozialarbeit -

Es werden die Regelungen des § 5 Nr. 5 ASAV fiir auslandische Sozialarbeiter fortgefiihrt.
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Zu § 30 - Pflegekrifte

Die bisherige Regelung des § 5 Nr. 7 ASAV wird fortgefiihrt und die Vermittiungsabsprachen

kdénnen nach Bedarf abgeschlossen werden. Der Kreis der Zulassungen wird sich jedoch durch
§ 39 Abs. 6 AufenthG eher auf Pflegekrafte aus den neuen EU—Mi{inedsstaaten konzentrieren,
die danach auch ohne Vermittlungsabsprache, aber vorbehaltlich des Vorrangs bevorrechtigter

Bewerber zugelassen werden kénnen.

Zu § 31 - Internationaler Personalaustausch, Auslandsprojekte

VDie'Vorschrift sieht die Zulassung besonders qualifizierter auslandischer Fachkrafte vor, die im
Rahmen des innerhalb internationaler Unternehmen und Konzerne stattfindenden

" Personalaustausches voriibergehend in dem deutschen Unternehmens- oder Konzernteil tatig
werden sollen. Gegentiber der bisherigen Regelung des § 4 Abs. 7 ASAV wird die zeitliche
Begrenzung fir den Beschéftigung'saufenthalt von zwei Jahren auf drei Jahre verlangert und die
dreijahrige Wiedereinreisesperre aufgehoben. Die Verldngerung soll einen Beitrag zur weiteren
Steigerung der Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Deutschtand fiir internationale
Unternehmen leisten. Auf die Arbeitsmarktprifung kann in diesen Fallen verzichtet werden, da
sich im Rahmen des Austausches durch die Entsendung von Personen des inldndischen
Unternehmens- oder Konzernteiles in das Ausland in gleichem Umfang Entlastungen fir den
Arbeitsmarkt ergeben. Eine erneute Beschaftigung im Rahmen des Personalaustausches soll
erst nach einem zeitlich angemessenen Auslandsaufenthalt zugelassen werden. Das wird durch

die befristet zugelassene Beschéftigung verdeutlicht.

" Die bisherige Regelung des § 4 Abs. 8 ASAV zur Erleichterung der Vorbereitung und
Durchfiihrung von Auslandsprojekten wird fir die Fachkréfte des Auftraggebers und fir
landeriibergreifende Projektteams bei voriibergehender Tatigkeit im inldandischen
Unternehmens- oder Konzernteil fortgefihrt. Die vorliegende Regelung verspricht positive

Arbeitsmarkteffekte im Iniand, da solche Arbeiten sonst im Ausland durchgefiihrt werden. |

Zu Abschnitt 4 - Zustimmungen zu weiteren Beschéftigungen

In diesem Abschnitt werden fiir Personengruppen Zulassungen geregelt, die nicht an dem

Merkmal einer qualifizierten oder nicht qualifizierten Beschaftigung, sondemn an der
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Rechtstellung der Personen, an ihrer Herkunft aus bestimmten Staaten oder an speziellen
Beschéftigungen anknipfen, die sowohl einer qualifizierten als auch einer nicht qualifizierten

Beschéftigung zugeordnet werden kénnen.

Zu § 32 - Grundsatz

Absatz 1 bestimmt fiir Personen, die zum Zwecke einer Beschéftigung nach diesem Abschnitt
einreisen wolvlen, dass dabei nicht die qualifizierten oder nichtqualifizierten Beschéftigung
ausschlaggebend ist, sondern die Herkunft, die bestimmte Tatigkeit oder andere in den
Personen liegenden Voraussetzungen (z. B. Wohnsitzverlegung). Nach § 7 Abs. 2 AufenthG ist
die Aufenthaltserlaubnis grundsatzlich unter Beruicksichtigung des beabsichtigten '
Aufenthaltszwecks zu befristen. Zur Vermeidung von Umgehungen wird in Absatz 2 eine
erneute Zustimmung fir diesen Personenkreis zum Teil von einer Unterbrechungszeit abhangig

gemacht.

Zu § 33 - Deutsche Volkszugehérige

Die Vorschrift kniipft an die Regelung des § 10 ASAV an. Sie stellt sicher, dass den deutschen
Volkszugehtrigen, die einen Aussiedleraufnahmebescheid besitzen und vor ihrer dauerhaften
Wohnsitznahme im Bundesgebiet voriibergehend eine Beschaftigung ausliben wollen, zum
Beispiel um Arbeitswelt und Lebensumstande in Deutschland kennen zu lernen, auch eine

Zustimmung zur Ausiibung einer Beschéftigungen erteilt werden kann.

Zu § 34 - Beschiftigungen bestimmter Staatsangehoriger

Die Vorschrift bestimmt, dass die Staatsangehdérigen der genannten Staaten - vorbehaltlich des
Arbeitsmarktvorrangs bevorrechtigter Bewerber - entsprechend der bisherigen Regelung des

§ 9 ASAV auch weiterhin zu grundsétzlich jeder Beschaftigung im Bundesgebiet zugelassen

werden kénnen.

Zu § 35 - Fertighausmontage
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Die Vorschrift Gbernimmt hinsichtlich der Zulassung von Personen, die von einem
ausléndischen Fertighaushersteller im Zusammenhang mit der Lieferung eines Hauses nach
Deutschland entsandt werden, die Regelung des § 4 Abs. 3 ASAV. Eine Differenzierung
zwischen qualifizierten und weniger qualifizierten Beschaftigungen ist in diesen Fallen
angesichts des breiten Spektrums der Tatigkeiten nicht sinnvoll. Die Durchfiihrung einer Ar-
beitsmarktprifung mit dem Ziel der Vermittlung inléndischer Kréfte ist in diesen Fallen nicht
sachgerecht, weil besondere herstellerbezogene Fachkenntnisse der Monteure erforderlich
sind. Die erforderliche Priifung, ob die entsandten Personen nicht zu unglnstigeren Arbeits-
und Entlohnungsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitskrafte beschaftigt werden, -
stellt ausreichend sicher, dass es nicht durch Kostenvorteile der ausiéndischen
Fertighaushersteller bei den Arbeitsbedingungen zu Wettbhewerbsverzerrungen auf dem
Arbeitsmarkt kommt. Der Zulassungszeitraum wurde auf bis zu neun Monate im Kalenderjahr
festgelegt. Auf die bisher geltende Wiedereinreisesperre bei Aufenthalten von iber sechs

Monaten im Kalenderjahr wird verzichtet.

Zu § 36 - Langerfristig entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Die Regelung ergénzt die Vorschrift des § 12 dieser Verordnung im Bereich der Montage,
Demontage, Wartung und Reparatur von Maschinen und Anlagen und flllt eine Liicke aus, die
in der Vergangenheit nur unter grof3en Schwierigkeiten und durch Anwendung der bisherigen
Ausnahmeregelungen der §§ 8 ASAV und AAYV - insbesondere nur bei Vorliegen eines
besonderen dffentlichen Interesses - geschiossen werden konnte. Eine bedeutsame
Einschrankung der Arbeitsmarkichancen bevorrechtigter Personen ist bei diesen Tatigkeiten
nicht gegeben, so dass von der arbeitsmarktlichen Vorrangpriifung abzusehen ist. Die
Befristung ist jedoch notwendig, um den Ausnahmecharakter der Zustimmung zur

voriibergehenden Beschaftigung zu sichern.

zu § 37 - Grenzgadngerbeschiftigung

Mit dieser Bestimmung wird die bisherige Regelung des § 6 Abs. 2 ASAV iibernommen. Die
Bestimmung erméglicht es Drittstaatsangehdérigen, die bisher im Inland gewohnt haben, nach
Verlegung des Wohnsitzes in einen angrenzenden EU-Mitgliedstaat oder die Schweiz weiter

erlaubt eine Beschéftigung in Deutschland ausiiben zu kénnen.
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Zu Abschnitt 5§ - Zustimmungen zu Beschiftigungen auf der Grundiage

zwischenstaatlicher Vereinbarungen

Nach den §§ 4 Abs. 3 Satz 2, 17 Satz 1, 18 Abs. 2 Satz 1, 19 Abs. 1 sowie § 39 Abs. 1
AufenthG kann die Zulassung zur Auslibung bestimmter Beschaftigungen auch kiinftig auer
durch eine Rechtsverordnung durch entsprechende Regelungen in zwischenstaatlichen

- Vereinbarungen bestimmt werden.

Zu § 38 - Grundsatz

Die Vorschrift stellt klar, dass sich in den Fallen, in denen die Zulassung zur Beschéftigung nicht
durch eine Verordnungsregelung, sondern auf der Grundlage einer zwischenstaatlichen
Vereinbarung erfolgt, die Erteilung von Zustimmungen zu Aufenthaltstiteln zur Ausiibung von

Beschéftigungen nach den Regeln der Vereinbarung richtet.

Zu § 39 - Werkvertrage

Mit dieser Vorschrift werden die bisher auf der Basis des § 3 ASAV mit mittel- und
osteuropéischen Lé&ndern und der Tirkei getroffenen Werkvertragsarbeitnehmer-
Vereinbarungen mit der Malgabe in die Neuregelungen liberfiihrt, dass von der
Arbeitsverwaltung lber die Zustimmungen zur Erteilung von Aufenthaltstiteln an die
auslandischen Werkvertragsarbeitnehmer grundsétzlich weiter unter denselben
Voraussetzungen zu entscheiden ist, wie sie bisher hinsichtlich der Erteilung von

Arbeitserléubnissen ‘galten.

Zu § 40 - Gastarbeitnehmerinnen und Gastarbeitnehmer

Mit dieser Vorschrift werden die bisher mit mittel- und osteuropéaischen Landern auf der

. Grundlage des § 2 Abs. 3 Nr. 1 ASAV geschlossenen Gastarbeitnehmer-Vereinbarungen mit
der Malgabe in die Neuregelungen Gberfiihrt, dass tiber die Zustimmung zur Erteilung eines
Aufenthaltstitels an die betreffenden Personen weiter nach den geltenden

Abkommensregelungen zu entscheiden ist.



5. frucksache 727/04

Zu § 41 - Sonstige zwischenstaatliche Vereinbarungen ‘

Zu Absatz 1:
Fir kinftige Vereinbarungen, die den Beschéftigungsaufenthalt einer Person mit einem
Aufenthaltstitel vorsehen, wird bestimmt, dass keine Zustimmung zur Erteilung des

Aufenthaltstitels erforderlich ist, soweit dies in den Vereinbarungen ausdriicklich geregelt ist.

Zu Absatz 2:

Uber die nach einer zwischenstaatlichen Vereinbarung vorgesehene Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschaftigung ist unter Berlicksichtigung der in den
Vereinbarungen bestimmten Vorgaben zu entscheiden. AulRerdem wird klargestellt, dass tber
die in dieser Verordnung bestimmten Falle hinaus der Aufnahme einer Beschaftigung, die keine
qualifizierte Berufsausbildung voraussetzt, abweichend vom Grundsatz des § 18 Abs. 3
AufenthG zugestimmt werden kann, soweit dies als Ausnahme in einer zwischenstaatlichen

Vereinbarung vorgesehen ist.

Zu Absatz 3:

AuBer den ausdricklich geregelten Vereinbarungen (ber die Werkvertrags- und
Gastarbeitnehmer enthalten auch eine Reihe anderer bestehender bilateraler und sonstiger
volkerrechtilicher Abkommen und Vereinbarungen die Zulassung von Auslanderinnen oder
Ausladndern zu bestimmten Beschéftigungen im Bundesgebiet. Beispielhaft sind zu nennen: das
NATO—Truppenstatut, die bilateralen Luftverkehrsabkommen, die Investitionsschutzvertrage
oder Abkommen lber den Bau von Grenzbriicken. Mit dieser Regelung werden auch diese
Véreinbarungen mit der Mal&gébe in die Neuregelungen Uberfihrt, dass (ber die Zustimmung
zur Erteilung eines Aufenthaltstitels entsprechend den vereinbarten |
arbeitsgenehmigungsrechtlichen Vorgaben zu entscheiden ist. Die Vorschrift ist notwendig, weil
§ 103 AufenthG nur fir erteilte Arbeitserlaubnisse eine Fortgeltung als Zustimmung vorsieht,
nicht aber die Neuzulassung auslandischer Béschéftigter auf der Grundlage der bestehenden

Vereinbarungen einschlief3t.

Zu Absatz 4:

Das Pariser Ubereinkommen tiber internationale Ausstellungen sieht vor, dass die jeweilige
Gastregierung die Beteiligung der Staaten und ihrer Angehérigen, insbesondere auf dem Gebiet
der Zulassungsbedingungen fiir Personen, erleichtern soli. Zur Erleichterung der Duréhfi]hrung
entsprechender Ausstellungen im Bundesgebiet sieht Absatz 4 deshalb vor, dass der Erteilung

von Aufenthaltstiteln zu Beschéaftigungen von Arbeitnehmern grundSétinch zugestimmt werden
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soll, die von dem ausstellenden Staat im Zusammenhangvmit seiném nationalen Beitrag zu der
Ausstellung entsandt werden.

Zu Abschnitt 6 - Arbeitsvermittiung und Anwerbung aus dem Ausland

Mit Artikel 3-des Gesetzes zur Verei.nfachung der Wahl der Arbeitnehmervertreter in den
-Aufsichtsrat wurden das Verbot der Anwerbung Drittstaatsangehc‘jrigér durch die Arbeitgeber

(§ 302 SGB Ill - alt) und das Alleinvermittlungsrecht der Bundesagentur fiir Arbeit fir die
Auslandsvermittiung (§ 292 Abs. 1 SGB Il - alt) bereits im Vorgriff auf das Zuwanderungsgesetz
generell aufgehoben. Artikel 9 Nr. 6 Zuwanderungsgesetz und § 292 SGB lll (in der seit dem
27. Marz 2002 geanderten Fassung) sehen die Ermachtigung vor, dass das Recht auf
Anwerbung und Auslandsvermittlung fiir einzelne Berufe und Tétigkeiten durch

Rechtsverordnung auf die Bundesagentur fir Arbeit beschrankt werden kann.

Zu § 42 - Vermittlung

Mit der Vorschrift wird bestimmt, dass die Anwerbung und Vermittiung der auslandischen
Saisonkréfte, Hilfskrafte im Schaustellergewerbe, Haushaltshilfen fur Beschaftigungen in
Haushalten mit Pflegebedirftigen und Gastarbeitnehmerinnen oder Gastarbeitnehmer sowie
von Studierenden ausléndischer Hochschulen oder Scht'.]ler auslandischer Fachschulen
ausschlieBlich von der Bundesagentur fiir Arbeit durchgefiihrt werden darf. Die Vorschrift ist zur
Harmonisierung des Anwerbe -/ Vermittlungsrechts mit den Regelungen Uber die Zulassung zu

den genannten Beschaftigungen geboten, nach denen die Zulassung dieser Gruppen

o Uberwiegend daran gekniipft bleibt, dass die Krafte im Rahmen von Vermittlungsabsprachen

der Bundesagentur fur Arbeit mit den Arbeitsverwaltungen der Herkunftslander nach
Deutschlaﬁd vermittelt werden. Géboten ist die Einschrankung auch bei Vermittiung von
Studierenden ausléndischer Hochschulen oder Schiiler ausléndischer Fachschulen zu
Ferienbeschaftigungen in Deutschiand. Ohne Harmonisierung bestiinde der unbefriedigende
Zustand, dass die privaten Vermittlerinnen oder Vermittler in diesen Fallen zwar nicht unerlaubt
tatig werden, der Erfolg der Vermittlung aber wegen fehlender Voraussetzungen fiir die
Zulassung,der Beschaftigten nicht eintreten kann. Die Regelung liegt daher auch im Interesse
der Vermittler, damit sich fiir sie der zuldssige Umfang ihrer Tatigkeit aus dem Vermittlungsrecht
selbst und nicht erst abgeleitet aus den zuwanderungsrechtlichen Regelungen ergibt.
AuRerdem werden damit die Voraussetzungen dafijrvgeschaffen, bei der dann unerlaubten
privaten Vermittlung die Versagungsregelung des § 40 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG anwenden zu
kénnen.
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Zu Abschnitt 7 - Ordnungswidrigkeit

Die Vorschrift dieses Abschnitts schafft die Voraussetzungen dafiir, die Vermittiung oder
Anwerbung ausladndischer Saisonkrafte, Hilfskrifte im Schaustellergewerbe, Haushaltshilfen fir
Beschaftigungen in Haushalten mit Pflegediirftigen und Gastarbeitnehmer sowie von Studenten
auslandischer Hochschulen oder Schiiler ausiandischer Fachschulen durch andere Personen

oder Einrichtungen als die Bundesagentur fiir Arbeit buRgeldrechtlich ahhden zu kénnen.

Zu § 43 - Ordnungswidrigkeit |

Die Vorschrift enthé.lt die zur buRgeldrechtlichen Ahndung der vorgenannten VerstéRe
erforderliche Verweisung auf § 404 Abs. 2 Nr. 9 SGB 11I. Nach § 404 Abs. 3 SGB Il kann die
unerlaubte Vermittiung/Anwerbung in den genannten Fallen damit mit einer GeldbuRe bis zu
25.000 Euro geahndet werden. | '

Zu Abschnitt 8 - Schlussvorschriften

In diesem Abschnitt werden auf der Grundlage des § 42 AufenthG die erforderlichen »
Regelungen Uber das Verfahren zur Erteilung der Zustimmungen durch die Bundesagentur fir

Arbeit sowie Uber die Beschrankungen der Zustimmungen normiert.

Zu § 44 - Verfahren

Die Regelung stellt klar, dass die Verfahrensregelungen fir beide BMWA-Verordnungen zum
Aufenthaltsgesetz gleichermalien gelten.

Zu § 45 - Befristungen

Die 'allgemeine Befristungsregelung der Beschaftigungsverfahrensverordnung wird fir diese -
Verordnung und den hier vorgesehen Befristungen konkretisiert. .
Die anzuerkennende Zulassungsfrist fiir Weiterbildungen wird von der Bundesagentur fiir Arbeit

ggf. in Zusammenarbeit mit den fir die Berufsbildung zustandigen Stellen festgelegt.



-48 -

Zu § 46 - Ubergangsregelungen

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift regelt die Weitergeltung von Zusicherungen der Erteilung einer
Arbeitsgenehmigung, die noch auf der Grundlage des geltendenVArbeitsgenehmigu'ngsrechts,
wie z. B. den auslandischen [T-Fachkraften nach § 7 der Verordnung tber die
Arbeitsgenehmigung fir hoch qualifizierte ausldndische Fachkréafte der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IT-ArGV) oder den Saisonkraften, fﬁr eine erst im Jahr 2005
beginnende Beschaftigung gegeben worden sind. Die Vorschrift ist notwendig, weil § 103

AufenthG nur fir erteilte Arbeitserlaubnisse eine Fortgeltung als Zustimmung vorsieht.

Zu Abéatz 2:

Fir IT-Fachkrafte wird mit der Ubergangsbestimmung die zeitliche Befristung der erteilten
Arbeitserlaubnis aufgehoben und - wie fiir andére qualifizierte Beschéaftigungen auch - die
dauernde Zulassung zum Arbeitsmarkt durch Fortgeltung der Arbeitserlaubnis als unbefristete

Zustimmung zur Ausiibung einer Beschéaftigung erdffnet.

Zu Absatz 3:

Es wird klargestellt, dass auch die vor dem 1. Januar 2005 arbeitsgenehmigun‘gsfrei ,
aufgenommene Beschaftigung nach Inkrafttreten des neuen Aufenthaltsgesetzes und der
begleitenden Verordnungen keiner Zustimmung bedarf. Fir die bis zum 31. Dezember 2004
zugelassenen arbeitsgenehmigungsfreien Personen gilt der Ve'rtrau_ensschutz ebenso, wie ihn §

103 AufenthG fir Personen mit einer erteilten Arbeitseriaubnis normiert.

Zu Absatz 4:

.Der anerkannte Vertrauensschutz fiir Berufssportlerinnen und Berufssportler, die am 7. Februar
2002 in einem Vertragsverhéltnis standen und seit der Neuregelung des § 5 Nr. 10 AAV nicht
mehr als ,Berufssportlerinnen und Befufssportler“ gelten, wird fortgefiinrt. '

Zu § 45 - Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung. ,

Die Zulassung der sog. ,Konsulatslehrer* soll mit Blick auf die Férderung der Integration in
Deutschland durch das Aufenthaltsgesetz (§§ 43 ff deé Aufenthaltsgesetzes) nur noch auf eine
Ubergangszeit begrenzt werden. '
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