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Verbindung mit § 104 Abs. 7 muss das Kind noch minderjahrig und ledig sein.
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Altfallregelung

Nach der gesetzlichen Altfallregelung sollen gut integrierte Auslander, die
zwar ausreisepflichtig sind, aber seit Jahren geduldet werden oder die im Be-
sitz eines humanitdren Aufenthaltsrechts sind, unter bestimmten Vorausset-
zungen ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht erhalten. Mit Beschluss der Innen-
minister und — senatoren vom 17.11.2006 hatten die Lander bereits eine Blei-
berechtsregelung verabschiedet, die in Niedersachsen mit Erlass vom
06.12.2006 umgesetzt worden war. Die gesetzliche Altfallregelung unter-
scheidet sich von der Bleiberechtsregelung nicht nur dadurch, dass sie Einrei-
sestichtage fur langjahrig in Deutschland lebende Auslander enthalt, die mehr
als acht Monate spater liegen und daher einem weiteren Kreis hier lebender
Auslander die Mdglichkeit flr ein Aufenthaltsrecht eréffnet. Ein weiterer we-
sentlicher Unterschied besteht darin, dass nach der Bleiberechtsregelung vom
06.12.2006 - wie bislang nach jeder Bleiberechtsregelung - nur diejenigen
Auslander eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 erhalten konnten, die in
der Lage waren, ihren eigenen Lebensunterhalt sowie den ihrer unterhaltsbe-
rechtigten Familienangehdrigen durch eigene sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung dauerhaft selbst zu sichern. Die gesetzliche Altfallregelung
ermdglicht dagegen Aufenthaltsrechte in zweierlei Hinsicht:

Diejenigen Auslénder, die die Aufenthaltszeiten erfillen und in der Lage sind,
ihren Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstétigkeit zu bestreiten, erhalten
gem. § 104a Abs. 1 Satz 2 eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1
im Wege einer Rechtsfolgenverweisung.

Nach § 104a Abs. 1 Satz 3 soll, eine Aufenthaltserlaubnis erhalten, wer ge-
genwartig noch nicht in der Lage sind, seinen Lebensunterhalt durch eigene
Erwerbstétigkeit zu sichern. Allerdings wird in den einleitenden Satzen der
Gesetzesbegriindung zu § 104a ausgeflihrt, dass sich die Diskussion um die
Frage eines Bleiberechts auf diejenigen langjahrig hier lebenden Auslander
bezogen hat, die wirtschaftlich und sozial gut integriert sind. Ferner sollen
nach der Gesetzesbegriindung die Kriterien des Absatzes 1 diejenigen be-
glnstigen, die faktisch und wirtschaftlich im Bundesgebiet integriert sind und
sich rechtstreu verhalten. An anderer Stelle der Gesetzesbegrindung wird
deutlich gemacht, dass eines der Ziele dieser Altfallregelung darin besteht,
eine dauerhafte Zuwanderung in die Sozialsysteme zu vermeiden. Wille des
Gesetzgebers war es somit vor allem, mit dieser ,Aufenthaltserlaubnis auf
Probe” gem. § 104a die Erschwernisse zu beseitigen, die geduldete Auslan-
der dadurch zu bewaéltigen haben, dass sie bei der Arbeitssuche erst erfolg-
reich sein kdnnen, wenn vorrangig Berechtigte fir die Téatigkeit nicht zur Ver-
fugung stehen. Aus dem Zusammenhang wird damit deutlich, dass nicht jeder
Auslénder mit langjahrigem Aufenthalt von der Regelung beglinstigt werden
kann. Der Gesetzgeber hat die Bestimmung des § 104a daher als ,Soll-
Regelung” ausgestaltet, so dass im Rahmen der Auslibung eines einge-
schrankten Ermessens die oben genannten gesetzgeberischen Ziele Beriick-
sichtigung finden kénnen.

Eine besondere Bedeutung kommt der das Ermessen bindenden Formulie-
rung in den Fallen zu, in denen bisher keinerlei Bemuhungen gezeigt wurden,
den Lebensunterhalt durch eigene Erwerbstatigkeit zu sichern. Liegen auch
keine begriindeten Anhaltspunkte dafur vor, dass zukunftig die Inanspruch-
nahme offentlicher Mittel entfallen wird, ist damit ein hinreichender Grund ge-
geben, von dem im Regelfall ermessensbindenden ,soll“ abzuweichen und
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keine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Denn es ist mit den Zielen des § 104a
nicht vereinbar, Ausléandern eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn be-
reits bei Erteilung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit feststeht, dass die
Voraussetzungen fir eine Verlangerung nicht vorliegen werden.

Unter der Vorgabe, dass eine Zuwanderung in die Sozialsysteme vermieden
werden soll, kann Personen, die zum Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis bislang keinerlei Rentenanwartschaften bei der gesetzlichen Ren-
tenversicherung oder anderweitige Anwartschaften fiir eine Altersversorgung
erworben haben und nicht mehr in der Lage sein werden, die Pflichtbeitrage
fir eine Mindestrente zu leisten, keine Aufenthaltserlaubnis nach § 104a er-
teilt werden. Soweit bereits (Renten-) Anwartschaften erworben wurden, ist zu
prognostizieren, ob der Auslander in der verbleibenden Zeit in der Lage sein
wird, einen Anspruch auf eine auskdmmliche Rente zu erwerben. Ausnahmen
sind zuzulassen, wenn eine ausreichende Absicherung bei einem privaten
Versicherungsunternehmen nachgewiesen wird.

Mit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104a tritt noch keine Ver-
festigung des Aufenthalts ein. Vielmehr soll der Anreiz zur Arbeitsplatzsuche
aufrechterhalten und eine Zuwanderung in die Sozialsysteme vermieden wer-
den. Ist eine Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis auch aufgrund der Aus-
nahmeméglichkeiten des Absatzes 6 Uber den 31. Dezember 2009 hinaus
nicht mdglich, ist die Ausreisepflicht unverziglich (wieder) herzustellen und fiir
den Fall der Ausreiseverweigerung zwangsweise durchzusetzen.

Nach dem Wortlaut des Absatzes 1 erhalt ,ein Auslander” die Aufenthaltser-
laubnis. In der Begriindung der Regelung heiBt es dazu, dass Ehegatten die
Voraussetzungen des Absatzes 1 in eigener Person erfiillen miissen. Bei kei-
nem der Ehegatten dirfen Ausschlussgriinde vorliegen. In der Folge kann es
vorkommen, dass die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis nach § 23 Abs. 1 wie auch nach § 104a nur von einem Ehegatten er-
fullt werden. Die Wahrung des Grundsatzes der Familieneinheit wird nur in
Absatz 3 ausdricklich fiir den Fall geregelt, dass ein Familienmitglied Strafta-
ten im Sinn des Absatzes 1 begangen hat. Daraus kann jedoch nicht ge-
schlossen werden, dass in allen anderen Fallkonstellationen der Grundsatz
der Familieneinheit keine Rolle spielt. Denn das hétte zur Folge, dass der
Ehepartner, der die Voraussetzungen selbst nicht erfillt, Gber Jahre hinweg
keine Aufenthaltserlaubnis erhalten, sondern nur wegen des sich aus Art. 6
GG ergebenden Rechts auf Schutz der Ehe geduldet werden kénnte (rechtli-
che Unméglichkeit der Abschiebung). Da mit der Altfallregelung aber gerade
auch Losungen flr die Falle gefunden werden sollten, in denen seit vielen
Jahren immer wieder Duldungen zu erteilen waren (sog. Kettenduldungen), ist
im Rahmen des eingeschrankten Ermessens daher zu berucksichtigen, in-
wieweit die Voraussetzungen des Absatzes 1 von dem Ehegatten des Aus-
landers noch in absehbarer Zeit erfullt werden kénnen. Dies ist vor allem beim
Nachweis hinreichender Deutschkenntnisse der Fall. Eine unterschiedliche
aufenthaltsrechtliche Behandlung der Familienmitglieder sollte grundséatzlich
vermieden werden. In Anwendung dieses Grundgedankens kann einem El-
ternteil, der den sechsjahrigen Aufenthalt am 01.07.2007 nicht erfillt hat, eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn keine Versagungsgriinde vorliegen
und die sonstigen Erteilungsvoraussetzungen erfillt werden.

Dass sowohl bei der Entscheidung uber Antrdge auf Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 104a wie auch nach § 23 Abs. 1 die gesamte Familie
einbezogen werden muss, wird aus dem Gesamtzusammenhang der Rege-
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lung deutlich. Die Regelung ist so konzipiert, dass sie in den Fallen, in denen
Familien beglnstigt werden sollen, auf einen Stammberechtigten abstellt, der
aus der Tatsache, dass er mit minderjahrigen ledigen Kindern in h&uslicher
Gemeinschaft lebt, begiinstigt wird (nur sechsjahriger anstelle achtjahriger
Aufenthalt). In den Fallen, in denen Familien beglnstigt werden sollen, be-
grindet der tatsachliche Schulbesuch der Kinder eine der Voraussetzungen
fur den Aufenthaltstitel. Andererseits werden minderjahrige ledige Kinder des
Auslanders in das Aufenthaltsrecht ihrer Eltern oder eines Elternteils einbezo-
gen und leiten damit ihr Aufenthaltsrecht von ihrem Vater oder der Mutter ab.

Auch bei der Voraussetzung der Sicherung des Lebensunterhalts kann nicht
allein auf den Stammberechtigten abgestellt werden, sondern es missen
ebenfalls die unterhaltsberechtigten Kinder, die in das Aufenthaltsrecht einbe-
zogen sind, betrachtet werden. Um im Interesse der Familieneinheit zu sach-
gerechten Lésungen zu kommen, wére es unangemessen bei Familien, die
eine hergebrachte Rollenverteilung der Eltern praktizieren, die nicht berufsta-
tige Mutter von der Mdéglichkeit, ein Aufenthaltsrecht zu erhalten, auszuschlie-
Ben, obwohl der allein erwerbstétige Vater in der Lage ist, den Lebensunter-
halt fur alle unterhaltsberechtigten Familienmitglieder zu sichern. Ein Behar-
ren darauf, dass die Ehefrau nur dann eine Aufenthaltserlaubnis erhalten
kénnte, wenn sie ihren Lebensunterhalt durch eigene Erwerbstatigkeit sichert,
wurde zu einem unterschiedlichen aufenthaltsrechtlichen Status bei den Ehe-
partnern fihren. Auch wéare der Ausnahmefall des Absatzes 6 Nr. 3 dann auf
die haufig vorkommende Lebenssituation von auslandischen Familien, in de-
nen die Ehefrau nicht erwerbstatig ist, nicht anwendbar, da es sich gerade
nicht um Alleinerziehende handelt. Andererseits kann es nicht Sinn der Altfall-
regelung sein, diese Ehefrauen weiterhin in einer Duldung zu belassen. Auch
aus der Ausnahmeregelung des § 104a Abs. 6 Nr. 2, nach der eine Verlange-
rung trotz vorlibergehenden erganzenden Sozialhilfebezugs fir Familien mit
Kindern mdglich ist, ist darauf zu schlieBen, dass bei der Frage der Lebensun-
terhaltssicherung auf die Gesamtfamilie abzustellen ist.

Die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen muissen, soweit sie die Rechts-
norm nicht ausnimmt, erfillt sein. Unverzichtbar ist insbesondere die Vorlage
eines anerkannten glltigen Nationalpasses. Ferner muss die Identitét zwei-
felsfrei geklart sein (vgl. Nr. 5.1.1 )

Es gelten auch die Erteilungsverbote des § 11 und des § 10 Abs. 3, da es sich
hier — im Gegensatz zu der Landerbleiberechtsregelung — um eine Ermes-
sensvorschrift handelt und kein Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 besteht. Das Erteilungsverbot des § 10
Absatz 3 steht der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 1
nicht entgegen, weil darauf ein Anspruch gemaB § 104a Absatz 1 Satz 2 be-
steht.

Auslénder, die aufgrund der Altfallregelung eine Aufenthaltserlaubnis erhalten,
fallen nicht mehr in den Kreis der Leistungsberechtigten des AsylbLG. Im Fal-
le eventueller Bedlirftigkeit erhalten sie Leistungen nach den Regelungen
SGB Il oder SGB XIl. Die Auslanderbehérde hat daher bei Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 104a oder § 23 Abs.1 Satz 1 unverziglich die
zustandige Leistungsbehdrde zu unterrichten.

Bleiberechtsvoraussetzungen

Nach § 104a Abs. 1 soll einem geduldeten Auslander unter den dort genann-
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ten Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Es handelt sich
hier um eine eingeschrénkte Ermessensentscheidung. Bei der Entscheidung
Uber die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104a sind folgende Krite-
rien zu beachten:

Der Aufenthalt muss bis zur Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis nach der
Altfallregelung ununterbrochen geduldet, gestattet oder aus humanitaren
Grunden erlaubt gewesen sein. Kurzzeitige Unterbrechungen sind unschad-
lich; z.B. wenn aufgrund einer Erkrankung die Duldung nicht rechtzeitig ver-
langert worden ist. Da nach dem Wortlaut des § 104a Abs. 1 nur geduldete
Auslander zum begtinstigten Personenkreis gehdren sollen, mussen laufende
Asylverfahren beendet werden. Ein bestehendes humanitéres Aufenthalts-
recht ist auf Antrag auf den Tag vor Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 104a zu befristen.

Die Mindestaufenthaltszeit betragt zum Stichtag 01. Juli 2007:
- acht Jahre fir allein stehende Personen oder Ehepaare ohne Kinder

- sechs Jahre, wenn der Auslander mit einem oder mehreren minderjéh-
rigen Kindern in hauslicher Gemeinschaft lebt. Die hausliche Gemein-
schaft muss am Stichtag bestanden haben und weiterhin bestehen.
Auch fur die Feststellung, ob die Kinder minderjahrig sind, ist dieser
Stichtag maBgebend.

Ob ausreichender Wohnraum vorhanden ist, richtet sich nach Nummer 2.4.

Hinreichende miindliche Deutschkenntnisse im Sinne der Stufe A 2 des Ge-
meinsamen Européischen Referenzrahmens fir Sprache (GERR) missen
vorhanden sein. Dies bedeutet, dass sich die Betroffenen in einfachen routi-
nemaBigen Situationen verstandigen kénnen, wenn es um einen einfachen,
direkten Austausch von Informationen und um vertraute Themen und Tétigkei-
ten geht. Dazu gehdrt, dass ein sehr kurzes Kontaktgesprach gefiihrt sowie
mit kurzen Sétzen und einfachen Mitteln die Familie, andere Personen, die
Wohnsituation, die Ausbildung und die gegenwartige oder letzte berufliche
Tatigkeit beschrieben werden kann.

Der tatsachliche Schulbesuch der Kinder ist durch Vorlage der Zeugnisse
nachzuweisen. Hat ein Kind mehr als ein Drittel der Schultage im Schulhalb-
jahr unentschuldigt gefehlt, ist der tatsachliche Schulbesuch nicht nachgewie-
sen. Da Eltern ihrem Erziehungsauftrag und ihrer Aufsichtspflicht nicht nach-
gekommen sind, ist in diesen Fallen davon auszugehen ist, dass eine Integra-
tion in die hiesigen Lebensverhéltnisse nicht stattgefunden hat.

Der Antragsteller darf die Auslanderbehdrde nicht vorsatzlich Gber aufent-
haltsrechtlich relevante Umsténde getduscht haben. Festgestellte Tauschun-
gen sind insbesondere als aufenthaltsrechtlich relevant anzusehen, wenn sie
einen Bezug zur Aufenthaltsbeendigung aufweisen und die Aufenthaltsbeen-
digung dadurch vereitelt oder hinausgezdgert wurde. T&uschungsverhalten
liegt beispielsweise vor, wenn falsche Angaben Uber die Identitdt, die Staats-
angehorigkeit oder die Volkszugehdrigkeit gemacht werden. Es genligt, wenn
der Auslénder billigend in Kauf genommen hat, dass die Angaben, die er
macht, falsch sind und damit gerechnet hat, dass die Auslanderbehérde auf-
grund dessen einem Irrtum unterliegt.
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Vorsatzliches Hinauszdgern oder Behindern aufenthaltsbeendender MaB-
nahmen liegt vor, wenn der Auslander durch sein Verhalten billigend in Kauf
genommen hat, dass der Aufenthalt in Deutschland weiter verlangert wird
oder eine Aufenthaltsbeendigung nicht durchgefiihrt werden konnte. Dies liegt
beispielsweise vor, wenn der Auslander Uber seine Identitat, Staats— oder
Volkszugehdrigkeit getduscht hat oder seinen Nationalpass oder sonstige
Dokumente unterdriickt hat. AuBerdem ist zu beachten, dass der Auslander
seiner Mitwirkungs- und seiner Initiativpflicht (sieche Nummer 48.3.5) nachge-
kommen sein muss, denn ein ausreisepflichtiger Auslander ist verpflichtet, im
Hinblick auf die Beseitigung von Ausreisehindernissen nicht nur mitzuwirken,
sondern auch eigeninitiativ die erforderlichen Dokumente zu besorgen. Der
Auslanderbehérde obliegt hierbei eine Hinweis- und AnstoBpflicht. Es ist zu-
mutbar, sich Dokumente —gegebenenfalls unter Hinzuziehung eines Rechts-
anwaltes im Heimatland zu besorgen. Eine Pflichtverletzung kann auch durch
ein Unterlassen erfullt sein. Ebenso in den Féllen, in denen er sich entweder
einer Abschiebung durch Untertauchen entzogen hat oder er durch ein ihm
vorwerfbares Verhalten wahrend einer laufenden AbschiebungsmaBnahme
diese zum Scheitern gebracht hat. Ein Hinauszégern der Aufenthaltsbeendi-
gung kann auch vorliegen, wenn ein Auslénder aufenthaltsbeendende MaB-
nahmen verhindert, indem er gegeniber der zustandigen Ausléanderbehérde
seine Bereitschaft zur freiwilligen Ausreise erklart hat, aber dennoch nicht
ausgereist ist.

Anhaltspunkte, dass ein Auslander eine aufenthaltsrechtlich relevante T&u-
schung begangen oder vorsatzlich aufenthaltsbeendende MaBnahmen hin-
ausgezdgert oder behindert hat, kdnnen sich auch aus dem Umstand erge-
ben, dass der Auslander trotz einer Aufenthaltszeit von mehr als 6 Jahren
noch immer im Bezug von Grundleistungen nach § 3 AsylbLG oder einge-
schrankten Leistungen nach § 1a AsylbLG ist und nicht Analogleistungen
nach § 2 AsylbLG bezieht. Eine enge Abstimmung mit der Leistungsbehérde
ist erforderlich.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist ausgeschlossen, wenn der An-
tragsteller Beziige zu extremistischen oder terroristischen Organisationen hat
oder solche Gruppierungen unterstltzt. Der Versagungsgrund steht neben
den Regelungen in § 5 Abs. 4 und § 5 Abs. 1 Nr. 2 und enthélt nicht die (h6-
heren) Nachweisanforderungen des § 54 Nr. 5 und 5a. Die Formulierung des
Versagungsgrundes im Prasens macht deutlich, dass die Beziige zu einer
extremistischen oder terroristischen Organisation gegenwartig vorhanden
sein missen. Bezlige bestehen, wenn Kontakte jedweder Art gepflegt wer-
den, z. B. personlicher Kontakt zu anderen Mitgliedern/Unterstiitzern dieser
Organisation, der Bezug von Publikationen dieser Organisation oder die fi-
nanzielle Unterstitzung durch diese Organisation bzw. die Gewéahrung finan-
zieller Unterstlitzungszahlungen an diese Organisation. Ob eine Vereinigung
einen extremistischen oder terroristischen Hintergrund hat, ergibt sich in den
meisten Fallen aus dem Verfassungsschutzbericht und kann im Zweifel bei
der Verfassungsschutzbehdrde erfragt werden. Insbesondere wenn der in
Nummer 5 beschriebene Versagungsgrund vorliegt, sollten weitere MaB-
nahmen nach dem AufenthG (insbesondere eine Ausweisung, vgl. Nummer
53.0.7.1) gepriift werden. Die allgemeinen Regelungen zu § 73 Abs. 2 finden
Anwendung.

Nummer 6 regelt Ausschlussgriinde in Verbindung mit strafrechtlich relevan-
tem Verhalten. Von der Beglnstigung durch die Bleiberechtsregelung aus-
geschlossen sind Personen, die wegen einer im Bundesgebiet begangenen
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vorsatzlichen Straftat zu einer Geldstrafe von mehr als 50 Tagessatzen ver-
urteilt worden sind. Liegen mehrere Verurteilungen vor, die einzeln dieses
StrafmaB nicht erreichen, geniigt es, wenn die Summe der Strafen 50 Ta-
gessatze Uberschreitet. Handelt es sich um Straftaten, die nach dem Ausléan-
dergesetz, dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesetz nur von
Auslandern begangen werden kénnen, muss das StrafmaB 90 Tagessétze
Uberschreiten. Auch in diesen Féllen ist das StrafmaB mehrerer Verurteilun-
gen zu addieren. Liegen erhebliche Verurteilungen wegen fahrlassig began-
gener Straftaten vor oder Verurteilungen wegen fahrlassiger und vorsatzli-
cher Straftaten, bei denen der Ausschlussgrund der Nummer 6 nicht erreicht
wird, ist im Rahmen der eingeschrankten Ermessensausiibung zu priifen, ob
im konkreten Fall das 6ffentliche Interesse an einer Nichterteilung der Auf-
enthaltserlaubnis die privaten Interessen an einem Bleiberecht Uberwiegt.

GeméaB § 104a Abs. 1 Satz 2 wird denjenigen Antragstellern, die ihren Le-
bensunterhalt sichern, eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs.1 Satz 1 er-
teilt. Voraussetzung flr die Erteilung ist, dass der Antragsteller den Lebens-
unterhalt einschlieBlich ausreichenden Krankenversicherungsschutzes und
Beitragen fur die Altersvorsorge flir sich und seine unterhaltsberechtigten
Angehdrigen (vgl. Nummer 104a.0.5.3) aus der Erwerbstatigkeit bestreitet.
Die Einzelheiten der Berechnung ergeben sich aus Nummer 2.3.3. Nur so
kann verhindert werden, dass die Betreffenden auch nach Erreichen der Al-
tersgrenze ihren Lebensunterhalt ausschlieBlich durch den Bezug 6ffentli-
cher Leistungen sichern.

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 erfordert zudem das
Vorliegen samtlicher Erteilungsvoraussetzungen des Absatzes 1 und der
Regelerteilungsvoraussetzungen des § 5 sowie das Nichtvorliegen der Aus-
schlussgriinde.

GemaB § 104a Abs. 1 Satz 3 wird Antragstellern, die mit Ausnahme der ei-
genstandigen Sicherung des Lebensunterhalts alle Gbrigen Erteilungsvor-
aussetzungen erfullen und bei denen keine Versagungsgriinde vorliegen,
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 erteilt. Im Rahmen des
eingeschrankten Ermessens ist zu berticksichtigen, ob und ggf. welche An-
strengungen der Antragsteller in der Vergangenheit unternommen hat, um
den Lebensunterhalt fir sich und seine unterhaltsberechtigten Angehérigen
durch eigene Erwerbstétigkeit ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Leistun-
gen zu sichern (s. Nummern 104a.0.1.2 sowie 104a.0.5.3).

Die Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 Satz 1 gilt als Aufenthaltstitel nach
Kapitel 2 Abschnitt 5, um die Anwendbarkeit der Vorschriften dieses Ab-
schnitts und der Normen, die hierauf Bezug nehmen, sicherzustellen. Die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 kommt daher auch
in den Féllen in Betracht, in denen der Asylantrag des Betroffenen unan-
fechtbar abgelehnt oder zuriickgenommen wurde und der Auslénder nicht
ausgereist ist (§ 10 Abs. 3 Satz 1).

Da mit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 eine Auf-
enthaltsverfestigung nicht verbunden ist, finden § 9 und § 26 Abs. 4 keine
Anwendung. Die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis direkt im Anschluss
an eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104a ist somit ausgeschlossen.

Absatz 1 Satz 4 sieht vor, dass von den Anforderungen an die Sprachkennt-
nisse bis zum 1. Juli 2008 abgesehen werden kann. Im Rahmen der hier
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eroffneten Ermessensauslbung ist zu berilcksichtigen, dass an die Sprach-
kenntnisse nach dieser Altfallregelung (§ 104a Abs. 1 Nr. 2) nur sehr geringe
Anforderungen gestellt werden. Von einem Auslander, der bereits sechs be-
ziehungsweise acht Jahre in Deutschland lebt, kann regelméBig erwartet
werden, dass er dieses Sprachniveau erreicht hat. Erfillt innerhalb der Fami-
lie nur ein Ehegatte diese sprachlichen Voraussetzungen nicht, kann bei Vor-
liegen der sonstigen Voraussetzungen allen Familienmitgliedern eine Auf-
enthaltserlaubnis bis zum 1. Juli 2008 erteilt werden. Es ist eine Integrations-
vereinbarung dariiber zu schlieBen, dass die Sprachkenntnisse bis zum 1.
Juli 2008 erworben werden. Der Auslander ist zusétzlich darliber zu informie-
ren, dass das Vorliegen der Sprachkenntnisse bis zum 1. Juli 2008 nachge-
wiesen werden muss und dass bei fehlendem Nachweis die Aufenthaltser-
laubnis flr ihn und die Gbrigen Familienmitglieder nicht verlangert wird. Uber
diese Information ist ein Vermerk in die Akten aufzunehmen.

Vom Nachweis der erforderlichen Sprachkenntnisse sind Personen ausge-
nommen, die diese Voraussetzung wegen einer kdrperlichen, geistigen oder
seelischen Behinderung oder aus Altersgriinden nicht erfiillen kénnen. Allein
das Alter oder eine altersbedingte Erkrankung oder Behinderung reicht nicht
aus, wenn der Auslander bislang die Gelegenheit, sich Deutschkenntnisse
anzueignen, nicht genutzt hat. Von dem Nachweis ausreichender Sprach-
kenntnisse aus Altersgriinden kann jedoch abgesehen werden, wenn der
Auslander bei Einreise das 60. Lebensjahr bereits vollendet hatte.

Besondere Bleiberechte

Die Regelung des Absatzes 2 Satz 1 beinhaltet eine Privilegierung fir gedul-
dete volljahrige ledige Kinder eines geduldeten Auslanders, weil eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 erteilt werden kann, ohne dass be-
reits zum Zeitpunkt der Erteilung die Sicherung des Lebensunterhalts gefor-
dert wird. Die Formulierung der Regelung ist sprachlich verungliickt, da sie
fur ein Bleiberecht des volljahrig gewordenen Kindes nicht auf erforderliche
Aufenthaltszeiten abstellt, sondern auf Aufenthaltszeiten der stammberech-
tigten Eltern. Bei wortlicher Auslegung wiirde das dazu fihren, dass ein zwi-
schenzeitlich volljahrig gewordener Auslander, der kurz vor dem Erreichen
der Volljahrigkeit illegal zu seinen Eltern gezogen ist, die einen sechsjéhrigen
Aufenthalt vorweisen kdnnen und die mit minderjahrigen Geschwistern des
Heranwachsenden in hauslicher Gemeinschaft leben, grundsatzlich zu dem
begunstigten Personenkreis zu zéhlen ware. Demgegeniber kdnnte aber ein
Heranwachsender, der sich als Einzelkind mit seinen Eltern am 1. Juli 2007
seit sechs Jahren in Deutschland aufgehalten hat, nicht beglinstigt werden,
da das Gesetz mit Eintritt der Volljéhrigkeit des Kindes fur die Eltern eine
achtjédhrige Voraufenthaltszeit verlangt, wenn diese mit keinen weiteren min-
derjéhrigen Kinde in hduslicher Gemeinschaft leben.

Sinn der Regelung ist, dass Heranwachsende eine Aufenthaltserlaubnis er-
halten sollen, wenn sie sich bereits als Minderjahrige mit ihren Eltern langjah-
rig in Deutschland aufgehalten haben und mit Erreichen der Volljahrigkeit
nicht mehr der Familieneinheit und dem weitgehenden Schutz des Art. 6 GG
unterliegen. Die Integrationsvoraussetzungen missen erfillt sein.

Daher sind Aufenthaltserlaubnisse unabh&ngig vom Wortlaut der Regelung
zu erteilen, wenn folgende Voraussetzungen erfill werden:

- Die Betroffenen missen am 1. Juli 2007 seit sechs Jahren geduldet,
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gestattet oder mit einem humanitéren Aufenthaltsrecht in Deutschland
gelebt haben und hier zur Schule gegangen sein; von der zeitlichen
Voraussetzung kann abgesehen werden, wenn im Bundesgebiet ein
anerkannter Schulabschluss erworben wurde.

- Zum Zeitpunkt der Bescheidung des Antrags mussen sie volljéhrig
und ledig sein.

- Sie missen als Minderjahrige in familiarer Lebensgemeinschaft mit
den Eltern bzw. einem Elternteil zusammengelebt haben.

- lhnen muss unter Beachtung der bisherigen Integration eine giinstige
Zukunftsprognose erstellt werden kdénnen. Dabei ist auf den Aspekt
der Schul — und / oder Berufsausbildung abzustellen und auch das
sonstige Sozialverhalten zu bewerten. Die Zukunftsprognose wird un-
glnstig beeinflusst, wenn der Auslédnder wiederholt straffallig gewor-
den ist. Das gilt auch, wenn die Strafverfahren mit der Festsetzung ge-
ringer Strafen beendet wurden oder es wegen geringer Schuld nicht
zu Verurteilungen gekommen ist, weil dadurch deutlich wird, dass un-
ser Gesellschafts- und Rechtssystem nicht ausreichend anerkannt
wird.

Da Absatz 2 Satz 1 eine gegenlber den Voraussetzungen des Absatzes 1
privilegierende Sondervorschrift fur Heranwachsende darstellt, kann von dem
Erfordernis der Lebensunterhaltssicherung abgesehen werden Die Ermes-
sensentscheidung ist am Ausnahmetatbestand des § 104a Abs. 6 Nr. 1 zu
orientieren. Bei volljahrig gewordenen Schulern einer Fachhochschule oder
eines Gymnasiums, die ihre begonnene Schulausbildung zligig beenden
werden, kann ebenfalls von der Lebensunterhaltssicherung abgesehen wer-
den. Als Nachweis, dass diese Voraussetzungen erfillt werden, kann eine
Prognoseentscheidung der Schule eingeholt werden. Der Lebensunterhalt
von Studenten, die BAf6G beziehen, gilt ebenfalls als gesichert.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen des Absatzes 2 kann als Rechtsfolge
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 S. 1 erteilt werden. Dies hat re-
gelméaBig die Verfestigung des Aufenthaltsrechts zur Folge. Das Vorliegen
eines Versagungsgrundes nach Nummern 4, 5 und 6 des Absatzes 1, ist
daher im Rahmen der Ermessensentscheidung nach Absatz 2 zu berlck-
sichtigen.

Der Abs. 2 Satz 2 enthélt eine Regelung flr unbegleitete Minderjéhrige. Auch
die Formulierung dieser Bestimmung ist sprachlich verungliickt, da sie bei
wortlicher Anwendung dazu flihren wirde, dass nur zum Zeitpunkt der An-
tragsentscheidung noch Minderjahrige zum beglinstigten Personenkreis ge-
héren kénnten. Da das Gesetz im Gegensatz zu Absatz 2 Satz 1 fur die un-
begleiteten Minderjéhrigen eine Mindestaufenthaltszeit von sechs Jahren
vorgibt, kdnnten dann nur Personen erfasst werden, die vor dem 1. Juli 2001
im Alter von weniger als 12 Jahren eingereist sind. Bei wortlicher Anwendung
durfte es fur diese Regelung keine oder nur sehr wenige Anwendungsfélle
geben. Da Sinn der Regelung ist, unbegleitete Minderjéhrige den hier in Fa-
milien aufgewachsenen inzwischen volljahrig gewordenen Kindern gleichzu-
stellen, missen die Voraussetzungen des Satzes1 entsprechend fir Auslén-
der gelten, die als unbegleitete Minderjéhrige eingereist sind.

Eine Aufenthaltserlaubnis kann somit erhalten, wer
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- am 1. Juli 2007 seit sechs Jahre geduldet, gestattet oder mit einem
humanitédrem Aufenthaltsrecht in Deutschland gelebt hat,

- zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Antrag ledig ist,
- als unbegleiteter Minderjahriger eingereist ist und
- ohne verwandtschaftliche Bezlige in Deutschland gelebt hat.

Es ist nicht erforderlich, dass die Beglinstigten zum Zeitpunkt der Entschei-
dung tber den Antrag noch minderjahrig sind. AuBerdem muss eine gunstige
Zukunftsprognose flr sie abgegeben werden kénnen (vgl. Nummer 104a
2.1.1)

Unbegleiteten Minderjéhrigen kann eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 erteilt werden. Zu den Ermessenserwdgungen siehe Nummern
104a.2.1.2.1 und 104a.2.1.2.2.

Grundsatz der Familieneinheit

Im Fall des Vorliegens von Straftaten im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 6
bei einem Familienmitglied gilt der Grundsatz der Familieneinheit, der zum
Ausschluss der anderen Familienmitglieder fihrt. Bei ehedhnlichen oder le-
benspartnerschaftlichen Lebensgemeinschaften sind die Straftaten des Part-
ners im Rahmen der Soll- Regelung regelmaBig zu berlcksichtigen. Minder-
jahrige Kinder teilen das aufenthaltsrechtliche Schicksal ihrer Eltern. In den
Féllen, in denen Kinder straffallig geworden sind, ist der Ausschluss der El-
tern im Hinblick auf die Verletzung der Aufsichts— und Erziehungspflicht ge-
rechtfertigt.

Satz 2 enthélt eine Ausnahmeregelung von dem Grundsatz der Familienein-
heit fur Ehegatten eines Straftaters zur Vermeidung einer besonderen Harte.
Da durch die Regelung ausdriicklich nur Ehegatten von Straftdtern ange-
sprochen sind, kann bei Beurteilung der besonderen Harte nicht auf in der
Familie lebende minderjahrige Kinder, die in Deutschland geboren wurden
oder hier aufgewachsen sind, abgestellt werden. Die Méglichkeit, minderj&h-
rigen Kindern ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht zu erteilen, ist in § 104b
vorgesehen.

Zielstaatsbezogene Erwagungen kénnen nicht zur Anerkennung einer be-
sonderen Harte fihren. Eine besondere Harte fur den Ehegatten kann bei-
spielsweise darin liegen, dass sich das strafbare Verhalten seines Ehepart-
ners, das nun zum Ausschluss von der Altfallregelung fiihrt, gegen den mit
einbezogenen Ehegatten gerichtet hat. Dabei ist allerdings zu berticksichti-
gen, dass Personen, die von der Altfallregelung ausgeschlossen sind, wei-
terhin ausreisepflichtig sind und die Aufenthaltsbeendigung zu betreiben ist.
Kettenduldungen flr den von der Altfallregelung ausgeschlossenen Ehegat-
ten sind zu vermeiden. Wenn die Ehegatten in diesen Féllen ihre eheliche
Lebensgemeinschaft weiter aufrechterhalten wollen, spricht dies gegen eine
besondere Harte. In jedem Fall muss der Ehegatte, der durch die Hartefall-
klausel vom Ausschluss ausgenommen wird, die Voraussetzungen des Ab-
satzes 1 in eigener Person zu erflllen. Bei der Beurteilung, ob eine besonde-
re Harte vorliegt, ist auch zu beriicksichtigen, ob der Beglnstigte bereits Inte-
grationsleistungen erbracht hat und eine glinstige Zukunftsprognose insbe-
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sondere im Hinblick auf die Sicherung des Lebensunterhalts erstellt werden
kann.

Der Absatz 3 Satz 3 durfte praktisch wenig Bedeutung bekommen. Da der
Grundsatz der Familieneinheit gilt und die Ausnahmeregelung des Satzes 2
nur bei Vorliegen einer besonderen Harte fiir den Ehegatten zur Anwendung
kommen kann, waren Kinder ohnehin nicht betroffen. Der Fall, dass Kinder
getrennt von ihren Eltern allein in Deutschland bleiben, dlrfte nur bei An-
wendung des § 104b in Betracht kommen.

Integrationsgespréache und Integrationsvereinbarung, Erwerbstétigkeit

Absatz 4 Satz 1 gibt den Ausléanderbehérden die Méglichkeit, die Aufent-
haltserlaubnis unter der Bedingung zu erteilen, dass ein Integrationsge-
spréach gefiihrt oder eine Integrationsvereinbarung abgeschlossen wird. Ge-
meint sein kann nur die Aufnahme einer auflésenden Bedingung nach § 36
Abs. 2 Nr. 2 2. Alt. VWVIG, da nach der Altfallregelung grundsatzlich nur be-
reits integrierten Ausléandern eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden soll und
das Integrationsgesprach wie auch die Integrationsvereinbarung nicht dazu
dienen kdénnen, die Erteilungsvoraussetzungen erst herbeizufiihren.

Wenn Integrationsdefizite vorliegen, die nicht von vornherein zu einem Aus-
schluss von der Bleiberechtsregelung fiihren, kdnnen Integrationsgespréache
geflhrt und Integrationsvereinbarungen abgeschlossen werden. Da der Be-
dingungseintritt verniinftigerweise nicht davon abhangig sein kann, dass for-
mal ein Integrationsgesprach stattgefunden hat oder eine Integrationsverein-
barung von dem Auslander abgeschlossen worden ist, ist vielmehr darauf
abzustellen, dass die sich aus dem Integrationsgespréach ergebenden Folge-
rungen von dem Auslénder umgesetzt werden beziehungsweise die von dem
Auslander mit der Integrationsvereinbarung eingegangenen Verpflichtungen
erflllt werden. Diese Auslegung wird auch getragen von der Begriindung, die
davon ausgeht, dass die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis von der Er-
flllung der eingegangenen Verpflichtung abhangig ist.

Integrationsvereinbarungen sind von der Auslédnderbehdérde schon vor Ertei-
lung der Aufenthaltserlaubnis mit dem Auslénder abzuschlieBen. Ein Muster
fur eine Integrationsvereinbarung ist als Anlage 13 beigefugt. Hierbei handelt
es sich um einen Vorschlag, der den Erfordernissen des Einzelfalls ange-
passt werden muss. Unter |. wurden die Integrationsvoraussetzungen aufge-
listet, die der Auslander erflllen muss, um eine Verldngerung als Aufent-
haltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 erhalten zu kénnen. Darlber hinaus ist es
denkbar, dass die Auslédnderbehérde Kenntnis von Umsténden erlangt oder
erlangt hat, die weiteren Integrationsbedarf zeigen und damit MaBnahmen
zur Integration erforderlich machen. Dies kdnnten beispielsweise gravierende
Auffalligkeiten bei der schulischen Entwicklung oder der Persénlichkeitsent-
wicklung der Kinder sein oder Hinweise darauf, dass der schulischen und
beruflichen Entwicklung der Madchen in der Familie wenig Beachtung ge-
schenkt wird. FUr diese Falle sieht der Mustertext unter |. die Mdglichkeit vor,
den weiteren Integrationsbedarf individuell aufzufiihren.

Je nach Lage des Falls und nach dem festgestellten Integrationsbedarf kann
die Auslanderbehérde auch feststellen, dass ein Integrationsgespréch erfor-
derlich ist und dies entsprechend dem Mustertext vereinbaren. Dabei ist
deutlich zu machen, dass sich die Verpflichtung des Ausléanders zur Mitwir-
kung auch auf die MaBnahmen bezieht, die die Beratungsstelle in dem Integ-
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rationsgesprach unterbreiten wird.

Wird eine Integrationsvereinbarung abgeschlossen, kann die Aufenthaltser-
laubnis mit der auflésenden Bedingung versehen werden, dass die Aufent-
haltserlaubnis erlischt, wenn die in der Bedingung genau zu bezeichnenden
MaBnahmen nicht erfiillt werden. Der Auslander ist dariiber zu informieren,
welche Folgen die Nichterflllung der Bedingung fiir den Bestand der Aufent-
haltserlaubnis hat. Uber das Gespréch ist eine vom Auslander gegenge-
zeichnete Niederschrift zu den Akten zu nehmen.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 berechtigt zur Ausiibung einer
Erwerbstéatigkeit. Sie ist mit einer entsprechenden Nebenbestimmung zu ver-
sehen (siche Nummern 4.2.2.1 und 4.2.2.2). In den Féllen, in denen der Le-
bensunterhalt durch selbstédndige Erwerbstatigkeit gesichert werden soll, ist
im Rahmen der Prognoseentscheidung Nummer 21.6.1 zu beachten.

Verlangerung

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 wird nach Absatz 5 Satz 1 re-
gelmaBig mit einer Gultigkeit bis zum 31. Dezember 2009 erteilt. Da die Gel-
tungsdauer der Aufenthaltserlaubnis die Giiltigkeitsdauer des Passes des
Auslanders nicht Gberschreiten darf, ist auch bei einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 104a Abs. 1 in diesen Fallen eine kiirzere Frist vorzusehen. Nummer
7.2.1.1 ist zu beachten. Die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 wird unter
Beriicksichtigung des Aufenthaltszwecks befristet. Im Fall der Erteilung nach
Absatz 1 Satz 2 wird sie fir die Dauer des Beschaftigungsverhéltnisses,
langstens jedoch auf zwei Jahre befristet (sieche auch Nummern 7.2.1 bis
7.2.1.3). Die unterschiedliche Behandlung der Aufenthaltserlaubnisse erkléart
sich dadurch, dass der Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
zur Aufenthaltsverfestigung fuhren kann, wahrend die Aufenthaltserlaubnis
nach § 104a Abs. 1 nur befristet, langstens bis zum 31.12.2009 erteilt wer-
den darf.

Eine nach § 104a Abs. 1 erteilte Aufenthaltserlaubnis kann fur die Zeit nach
dem 31.12.2009 nur noch als Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 verlén-
gert werden. Sie soll verlangert werden, wenn die Erteilungsvoraussetzun-
gen vorliegen, insbesondere der Lebensunterhalt fir den Stammberechtigten
und seine unterhaltsberechtigten Angehdérigen aus eigener Erwerbstatigkeit
sichergestellt wurde. Wie auch bei der sofortigen Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis nach § 23 Abs. 1 (im Rahmen des § 104a Abs. 1 Satz 2) muss bei
der Frage der Lebensunterhaltssicherung die gesamte Familie einbezogen
werden (s. Nummer 104a.0.5.3). Hier sieht das Gesetz zwei Mdglichkeiten
vor:

Der Lebensunterhalt muss bis zum 31. Dezember 2009 lberwiegend gesi-
chert gewesen sein. Dies ist der Fall, wenn nach der 1. Alternative der Le-
bensunterhalt wéhrend der Gesamtlaufzeit der Aufenthaltserlaubnis nach
§ 104a Uber einen Zeitraum von mindestens 15 Monaten vollstandig gesi-
chert wurde. Der Bezug 6ffentlicher Leistungen ist nur im Rahmen der Aus-
nahmeméglichkeiten des Absatzes 6 zulassig. Wenn die Aufenthaltserlaub-
nis nach § 104a in eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Uberfihrt wer-
den soll, gibt es keinen Grund, an den Umfang der Lebensunterhaltssiche-
rung geringere Anforderungen zu stellen als bei der Ersterteilung der Aufent-
haltserlaubnis nach § 23 Abs. 1. Die ,Aufenthaltserlaubnis auf Probe* nach
§ 104a Abs. 1 soll die Erschwernisse mindern, die Geduldete bislang durch
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die Vorrangprifung der Arbeitsverwaltung beim Zugang zum Arbeitsmarkt
haben. Wirden die Voraussetzungen hinsichtlich der Lebensunterhaltssiche-
rung bei Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dem 31.12.2009 reduziert
werden, wirden diejenigen die zuvor eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 erhalten haben, unzulassigerweise schlechter gestellt werden, weil sie
weiterhin die ,erhéhten” Voraussetzungen auch bei der Verlangerung erfiillen
mussen.

Nach der 2. Alternative muss der Auslénder den Lebensunterhalt mindestens
vom 1. April 2009 bis zum 31. Dezember 2009 ununterbrochen gesichert
haben. Wahrend bei der 1. Alternative die Erwerbsbiographie unterbrochen
sein darf, muss bei der 2. Alternative die Erwerbstatigkeit zumindest die letz-
ten neun Monate durchgéngig vorgelegen haben. Es muss aber nicht unun-
terbrochen derselbe Arbeitsplatz wahrgenommen worden sein, sondern es
ist auch ein Wechsel zulassig, wenn sich keine Unterbrechung der Erwerbs-
tatigkeit ergeben hat.

Die Verlangerung einer bis zum 31. Dezember 2009 befristeten Aufenthalts-
erlaubnis nach § 104a Abs. 1 soll gemaB Absatz 5 um zwei Jahre erfolgen.
Bei befristeten Arbeitsvertragen ist die Verlangerung auf die Dauer des Be-
schéftigungsverhéltnisses zu befristen.

Die Verlangerung setzt voraus, dass eine positive Prognoseentscheidung
Uber die zukinftige Sicherung des Lebensunterhalts getroffen wurde, also
nach den vorliegenden Erkenntnissen davon ausgegangen werden kann,
dass auch zukiinftig der Lebensunterhalt des Auslanders und seiner unter-
haltsberechtigten Familienmitglieder dauerhaft durch eigene Erwerbstéatigkeit
vollstandig gesichert ist. Die Lebensunterhaltssicherung durch befristete Ar-
beitsvertrage ist unschadlich. Die Auslédnderbehdrde kann fur die Prognose-
entscheidung Zwischenzeugnisse des Arbeitgebers einfordern. Das beste-
hende Spannungsverhéltnis zwischen der gesetzlichen Regelung in Absatz 5
Satz 3, die eine Uberwiegende Sicherung des Lebensunterhalts fordert und
der Intention des Gesetzgebers, der klar zum Ausdruck gebracht hat, dass
mit der gesetzlichen Altfallregelung eine Zuwanderung in die Sozialsysteme
vermieden werden soll, kann nur so gelést werden, dass bei der Auslegung
des Begriffs ,lberwiegend “ an der zeitlichen Perspektive angesetzt wird;
denn der verbleibende Teil des Arbeitslebens steht bei jeder Person fest und
kann somit der Prognoseentscheidung zugrunde gelegt werden.

In den Fallen des Absatzes 1 Satz 4, in denen voriibergehend von der Erfiil-
lung der sprachlichen Voraussetzungen abgesehen und eine Aufenthaltser-
laubnis bis zum 1. Juli 2008 erteilt worden ist, kann die Auslanderbehérde
bei Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis zum Nachweis hinreichender
mundlicher Deutschkenntnisse der Stufe A 2 des GER ein Zertifikat Uber
eine bestandene Prifung verlangen. Eine Verlangerung der Aufenthaltser-
laubnis ist ausgeschlossen, wenn die erforderlichen Deutschkenntnisse nicht
nachgewiesen wurden.

Satz 5 regelt den Ausschluss der Fiktionswirkung des § 81 Abs. 4. Verlange-
rungsantrage missen so rechtzeitig gestellt werden, dass noch im Giltig-
keitszeitraum der Aufenthaltserlaubnis darliber entschieden werden kann.
Eine entsprechende Information ist dem Auslander bei Ersterteilung zu ge-
ben. Darlber ist eine von dem Auslander gegengezeichnete Niederschrift zu
erstellen, in welcher auch die Konsequenzen einer verspateten Antragstel-
lung festzuhalten sind. Die Auslanderbehérden missen sicherstellen, dass
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bei Vorliegen der Voraussetzungen und rechtzeitig gestellten Verlange-
rungsantragen, die nach § 104a Abs. 1 erteilten Aufenthaltserlaubnisse noch
vor dem 31. Dezember 2009 nach § 23 Abs. 1 verlangert werden.

Im Falle der Nichtverlangerung der Aufenthaltserlaubnis hat die Auslander-
behérde diesen Umstand unverzlglich der zusténdigen Leistungsbehérde
mitzuteilen. Auslander, die nach Ablauf der Aufenthaltserlaubnis wieder eine
Duldung erhalten, fallen in den Kreis der Leistungsberechtigten nach dem
AsylbLG zuriick.

Sonderfélle bei Verlangerung

Es handelt sich hier um eine Hartefallregelung, wobei die Hartefalle ab-
schlieBend vom Gesetzgeber vorgegeben werden. Aus den Beispielen ergibt
sich, dass eine Abweichung von Absatz 5 nur im Hinblick auf die Lebensun-
terhaltssicherung durch eigene Erwerbstétigkeit erfolgen kann. Es handelt
sich ebenfalls um eine Ermessensregelung. Rechtsfolge des Absatzes 6
kann die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 sein,
da es sich um eine Verlangerungsvorschrift handelt und Aufenthaltserlaub-
nisse nach § 104 a Abs. 1 Uber den 31. Dezember 2009 hinaus nicht erteilt
werden kénnen.

Volljghrigen Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen oder staatlich ge-
férderten BerufvorbereitungsmaBnahmen, deren bisherige Ausbildung und
Lebensverhéltnisse den Schluss zulassen, dass sie sich wirtschaftlich und
sozial in die Bundesrepublik dauerhaft integrieren werden, kann daher die
Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 als Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 verlangert werden. Bei minderjahrigen Auszubildenden wirkt sich das
Vorliegen der Voraussetzungen des Absatzes 6 Satz 1 so aus, dass sie bei
der Berechnung des Lebensunterhalts der Gesamtfamilie auBer Betracht
bleiben. Staatlich geférderte BerufsvorbereitungsmaBnahmen sind nicht nur
die einjahrigen BerufseinstiegsmaBnahmen (BerufsvorbereitungsmaBnah-
men), die im Rahmen der Schulpflichterfullung besucht werden kénnen, wie
das Berufsvorbereitungsjahr oder die Berufseinstiegsklasse, sondern auch
fir heranwachsende Berufseinsteiger finanzierte MaBnahmen der Arbeits-
verwaltung.

Familien mit mehreren Kindern sollen nicht von vorn herein von einer Be-
glinstigung ausgeschlossen werden. Daher ist es unschéadlich, wenn Famili-
en mit mehr als zwei Kindern ab dem zweiten Kind 6&ffentliche Leistungen in
Héhe von 100 € pro Kind beziehen. Ein Betrag von 300 € pro Familie darf
nicht Uberschritten werden. Da nur ein voriibergehender Bezug erganzender
Sozialleistungen zugelassen wird, muss bereits bei Verlangerung der Auf-
enthaltserlaubnis absehbar sein, dass der Leistungsbezug wegen Verande-
rungen der Einnahmesituation der Familie auf absehbare Zeit entfallen wird.
Der Leistungsbezug ist in der Regel voriibergehend, wenn er nicht langer als
sechs Monate andauert. Die Auslanderbehérde kann die auf den Verlange-
rungsantrag erteilte Aufenthaltserlaubnis auf sechs Monate befristen.

Alleinerziehende Personen sind diejenigen, die ihre Kinder ohne die Betreu-
ungsleistungen des anderen Elternteils erziehen. Flr diese ist es zulassig, im
unter Nr. 2 beschriebenen Umfang &ffentliche Leistungen nach dem SGB Il
oder XlI zu beziehen. Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz hin-
gegen sind schédlich. Die Zumutbarkeit einer Arbeitsaufnahme beurteilt sich
danach, ob durch die Auslbung der Arbeit die Erziehung des Kindes geféhr-
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det ist. Nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il besteht die Regelvermutung, dass die
Erziehung von Kleinkindern, die das dritte Lebensjahr vollendet haben, nicht
gefahrdet ist, wenn die Betreuung in einer Tageseinrichtung oder Tagespfle-
ge sichergestellt ist. Es kommt dabei auf die individuelle Lebenssituation der
Betroffenen an. Wenn die Mdglichkeit einer innerfamilidren Betreuung oder
Unterbringung des Kindes in einer Kinderkrippe besteht, wére eine Ar-
beitsaufnahme auch zumutbar, sofern das Kind das dritte Lebensjahr noch
nicht vollendet hat.

Nach Nummer 4 kann urspriinglich erwerbsféhigen Personen, die in der Zwi-
schenzeit erwerbsunfahig geworden sind, die Aufenthaltserlaubnis verlangert
werden, wenn der Lebensunterhalt einschlieBlich ausreichenden Kranken-
versicherungsschutzes sowie Betreuung und Pflege sicher gestellt sind, oh-
ne dass dazu Leistungen der 6ffentlichen Hand in Anspruch genommen wer-
den mussen. Der zusatzliche Hinweis auf Leistungen die auf Beitragszahlun-
gen beruhen, soll die Art der 6ffentlichen Leistungen, die vermieden werden
sollen, eingrenzen. Werden Lebensunterhalt und Pflege daher durch die Er-
werbsunfahigkeitsrente (mdéglicherweise in Verbindung mit der Pflegeversi-
cherung) gesichert, ware dies unschadlich. Dieser Personenkreis wird durch
die Nummer 4 nicht erfasst.

Es muss sich um eine Erwerbsunféhigkeit im rentenrechtlichen Sinne han-
deln, die entsprechend zu belegen ist.

Die Lebensunterhaltssicherung einschlieBlich ausreichenden Krankenversi-
cherungsschutzes ist durch Abgabe einer unbefristeten Verpflichtungserkla-
rung sicherzustellen. Die Einkommenssituation des Verpflichtungsgebers ist
in einer Form nachzuweisen, die eine Beurteilung ermdglicht, ob die Ver-
pflichtungserklarung eingehalten werden kann.

Die Bestimmung gilt fur Auslénder, die bereits am 1. Juli 2007 das 65. Le-
bensjahr vollendet haben und bei denen die weiteren Voraussetzungen dafir
vorliegen, die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 zu verlangern. Die
erstmalige Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis kann in Ausnahmeféllen im
Rahmen der eingeschrankten Ermessenserwagungen des § 104a Abs. 1
Satz 1 an Auslénder erfolgen, die am 1. Juli 2007 das 65. Lebensjahr vollen-
det haben und die im Herkunftsland keine Familie, im Bundesgebiet dafiir
jedoch Kinder oder Enkel haben, die Uber ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht
verfligen oder deutsche Staatsangehoérige sind. Weitere Voraussetzung ist,
dass keine Sozialleistungen in Anspruch genommen werden, was grundsétz-
lich das Vorliegen einer unbefristeten Verpflichtungserklarung voraussetzt
(vgl. Nummer 104a.6.4.2).
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Aufenthaltsrecht fiir integrierte Kinder von geduldeten Ausléndern

GemaB § 104b kénnen gut integrierte Minderjahrige, die am 1. Juli 2007 das
14. Lebensjahr vollendet hatten, abweichend von den Regelerteilungsvoraus-
setzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht
erhalten. Die Eltern oder der allein personensorgeberechtigte Elternteil missen
sich am 1. Juli 2007 seit sechs Jahren geduldet, mit einer Aufenthaltsgestat-
tung oder mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden in Deutsch-
land aufgehalten und in hduslicher Gemeinschaft mit dem Jugendlichen gelebt
haben und damit grundsétzlich zu dem beglinstigten Personenkreis des § 104a
Abs. 1 gehdren. Dies ergibt sich bereits aus dem systematischen Zusammen-
hang zu § 104a.

Weitere Voraussetzung ist, dass die Eltern oder der allein personensorgebe-
rechtigte Elternteil, die deshalb keine Aufenthaltserlaubnis nach § 104a erhal-
ten koénnen, weil bei ihnen Ausschlussgriinde vorliegen, z.B. vorgenommene
T&uschungshandlungen, Behinderung aufenthaltsbeendender MaBnahmen,
Straffalligkeit, fehlende Sprachkenntnisse oder fehlende Sicherung des Le-
bensunterhalts, ausgereist sind.

Daruber hinaus missen folgende Erteilungsvoraussetzungen erflllt sein:

- Der Jugendliche muss am 1. Juli 2007 das 14. Lebensjahr vollendet
haben, und zum Zeitpunkt der Bescheidung des Antrags noch minder-
jahrig und ledig sein.

—  Er muss sich am 1. Juli 2007 ununterbrochen seit sechs Jahren im
Bundesgebiet rechtmaBig, gestattet oder geduldet aufgehalten haben.

- Er muss die deutsche Sprache beherrschen. Einfache Sprachkenntnis-
se auf der Stufe 2 des GERR reichen nicht aus. Der Nachweis der
Sprachkenntnisse ist durch Vorlage von Schulzeugnissen zu fihren.

- [Es muss eine positive Zukunftsprognose mdglich sein. Dies setzt vor-
aus, dass aus dem bisherigen Werdegang erkennbar ist, dass der Ju-
gendliche aller Voraussicht nach in Zukunft seinen Lebensunterhalt ei-
genstandig aus eigener Erwerbstéatigkeit vollstdndig sichern wird. Bei
der Entscheidung sind insbesondere die bisherigen Integrationsleistun-
gen des Jugendlichen zu beriicksichtigen. Zur Erstellung der Prognose
ist der bisherige Schulbesuch durch Vorlage der Schulzeugnisse nach-
zuweisen. In die Prognose einzubeziehen ist neben den fachlichen
Leistungen auch das in den Zeugnissen bescheinigte Sozialverhalten.
Darlber hinaus ist strafrechtlich relevantes Verhalten mit zu berlck-
sichtigen (vgl. Nummer 104a.2).

Die Sicherstellung der Personensorge setzt eine Sorgerechtserklarung der
Eltern und eine Erklarung von Verwandten oder Unterstiitzern mit dauerhaftem
Aufenthaltsrecht zur Ubernahme der Betreuung voraus. Diese Erklarungen
muissen grundsatzlich vor Ausreise der Eltern vorliegen, um sicherzustellen,
dass nicht nach der Ausreise der Eltern oder des personensorgeberechtigten
Elternteils eine Inobhutnahme durch das Jugendamt erforderlich oder Leistun-
gen nach dem Jugendhilfegesetz in Anspruch genommen werden.

Die Aufenthaltserlaubnis darf erst nach der Ausreise der Eltern oder des allein




104b.3

Vorléufige Niederséchsische Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz
Stand: 31.07.2008 mit redaktionellen Anderungen

-510 -

personensorgeberechtigten Elternteils erteilt werden und ist nach § 23 Abs.1
Satz 1 im Ermessenswege zu erteilen.

Mit Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis entfallen etwaige Leistungen nach dem
AsylbLG. Die zustandige Leistungsbehérde ist unverziglich Uber die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis zu unterrichten. In Fallen der Bedurftigkeit des min-
derjahrigen Auslénders greifen das SBG Il oder XII.
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Zu § 105 Fortgeltung von Arbeitsgenehmigungen

Nach Absatz 1 Satz 1 behalt eine vor Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes
erteilte Arbeitserlaubnis ihre Gdltigkeit bis zum Ablauf ihrer Geltungsdauer. Bei
Erteilung eines Aufenthaltstitels gilt die Arbeitserlaubnis als Zustimmung der
Arbeitsverwaltung. Wird ein Aufenthaltstitel, der nicht kraft Gesetzes zur Aus-
Ubung einer Erwerbstatigkeit berechtigt, oder eine Duldung erteilt, sind die in
der Arbeitserlaubnis enthaltenen MaBgaben in den Aufenthaltstitel oder die
Duldung zu tbernehmen. Entsprechendes gilt fir die Verldngerung einer Auf-
enthaltsgestattung.

Eine vor Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes erteilte Arbeitsberechtigung gilt
als uneingeschrénkte Zustimmung der Arbeitsverwaltung zur Aufnahme einer
Beschéftigung. Einer Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit bedarf es in
diesen Fallen dauerhaft nicht mehr. Weitere Voraussetzung fur eine legale
Beschéftigung ist jedoch der Besitz eines Aufenthaltstitels (auch geméaB § 81
Abs. 4), einer Duldung oder Aufenthaltsgestattung. Auslandern, die diese Vor-
aussetzungen nicht erfillen, ist die Austibung einer Erwerbstéatigkeit auch dann
nicht gestattet, wenn sie noch eine giltige Arbeitserlaubnis oder Arbeitsbe-
rechtigung besitzen (§ 4 Abs. 3). Die Vorschrift ermdglicht keinen Zweckwech-
sel von einer Aufenthaltserlaubnis aus familidren oder humanitéren Griinden
zu einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Erwerbstatigkeit. Bei Erteilung
oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis, die nicht kraft Gesetzes zur
Auslibung einer Erwerbstétigkeit berechtigt, ist als Nebenbestimmung zu ver-
figen:

LSelbstadndige Erwerbstétigkeit nicht erlaubt,
Beschéftigung uneingeschrénkt erlaubt”.

§ 46 BeschV ergénzt die Bestimmungen des § 105 durch folgende Ubergangs-
regelungen:

- Die einem Auslénder vor dem 01.01.2005 gegebene Zusicherung der
Erteilung einer Arbeitsgenehmigung gilt als Zustimmung zur Erteilung
eines Aufenthaltstitels fort.

- Die einer IT-Fachkraft nach § 6 Abs. 2 IT-ArGV erteilte befristete Ar-
beitserlaubnis gilt als unbefristete Zustimmung zum Aufenthaltstitel zur
Auslibung einer Beschéaftigung fort.

- Eine bis zum 31.12.2004 arbeitsgenehmigungsfrei aufgenommene Be-
schéftigung gilt ab dem 01.01.2005 als zustimmungsfrei.

- Die Regelung des § 7 Nr. 4 BeschV (Zustimmungsfreiheit unter be-
stimmten Voraussetzungen) gilt auch fir Berufssportler bei der Verlan-
gerung ihres Aufenthaltstitels, wenn sie ein am 07.02.2002 bestehen-
des Vertragsverhaltnis unter den dahin geltenden aufenthaltsrechtli-
chen Regelungen bei demselben Arbeitgeber fortsetzen.




