»Aufenthaltsrecht und Sozialleistungen fiir Unionsblirger und -biirgerinnen sowie ihre
Familienangehérigen*
Rechtsanwalt Ronald Reimann, Berlin

1. Rechtliche Grundlagen der Freiziigigkeitsberechtigung von Unionsbiirgern

| Artikel 20 des Vertrages liber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)

Es wird eine Unionsbirgerschaft eingeflihrt. Unionsbirger ist, wer die Staatsangehérigkeit

eines Mitgliedstaats besitzt. Die Unionsbirgerinnen und Unionsblrger haben die in den Vertragen
vorgesehenen Rechte und Pflichten. Sie haben unter anderem das Recht, sich im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten.

RL 2004/38 EG — ,,Unionsbiirgerrichtlinie*

Diese Richtlinie regelt

a) die Bedingungen, unter denen Unionsblrger und ihre Familienangehodrigen das Recht auf
Freiztigigkeit und Aufenthalt innerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten geniellen;

b) das Recht auf Daueraufenthalt der Unionsbirger und ihrer Familienangehérigen im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten;

c) die Beschrankungen der in den Buchstaben a) und b) genannten Rechte aus Grinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit.

Freiziigigkeitsgesetz/EU i.d.F. vom 19.8.2007

§ 2 : Definition der Freiziigigkeitsberechtigten

(2) Unionsrechtlich freiziigigkeitsberechtigt sind:

1. Unionsburger, die sich als Arbeitnehmer oder zur Berufsausbildung aufhalten wollen,

1a. Unionsblrger, die sich zur Arbeitsuche aufhalten, fir bis zu sechs Monate und darlber hinaus
nur, solange sie nachweisen konnen, dass sie weiterhin Arbeit suchen und begrindete Aussicht
haben, eingestellt zu werden,

2. Unionsblirger, wenn sie zur Ausiibung einer selbstdndigen Erwerbstétigkeit berechtigt sind
(niedergelassene selbstidndige Erwerbstétige),

3. Unionsbiirger, die, ohne sich niederzulassen, als selbstidndige Erwerbstétige Dienstleistungen
im Sinne des Artikels 57 des Vertrages liber die Arbeitsweise der Européischen Union erbringen
wollen (Erbringer von Dienstleistungen), wenn sie zur Erbringung der Dienstleistung berechtigt
sind,

4. Unionsblirger als Empfanger von Dienstleistungen,

5. nicht erwerbstétige Unionsbiirger unter den Voraussetzungen des § 4,

6. Familienangehdrige unter den Voraussetzungen der §§ 3 und 4,

7. Unionsbiirger und ihre Familienangehérigen, die ein Daueraufenthaltsrecht erworben haben.

2. Voraussetzungen fiir das Freiziigigkeitsrecht

2.1. Aufenthaltsrechtliche Bedeutung der Freiziigigkeit — Die Vermutung der Freiziigigkeit

Unionsbirger bendtigen fir die Einreise nach Deutschland kein Visum und fir ihren Aufenthalt in
Deutschland keine Aufenthaltserlaubnis (§ 2 Abs. 4 Satz 1 FreingG/EU1). Ihr Aufenthalt ist daher als
rechtmafig anzusehen, vollig unabhangig davon, ob der Unionsblirger einen giiltigen Personalausweis
oder Reisepass besitzt, sich in Deutschland melderechtlich hat erfassen lassen oder bei einer
Auslanderbehérde oder einem Blrgeramt vorgesprochen hat. Auch der Besitz eines behdrdlichen
Dokuments Uber das Freizugigkeitsrecht ist nicht erforderlich. Unionsbirger missen vor der Einreise
nach Deutschland auch kein Visumverfahren durchlaufen.

" Im Folgenden sind alle §§ ohne Gesetzesangabe solche des Freiziigigkeitsgesetz/EU vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950, 1986), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 2. Dezember 2014 (BGBI. | S. 1922) geandert worden ist.
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Fir das Freizigigkeitsrecht von Unionsbirgern ist es nicht erforderlich, dass der Unionsblrger alle
Voraussetzungen erflllt, die gem. § 2 Abs. 2 fir ein Freizlgigkeitsrecht als Arbeitnehmer,
Arbeitssuchender, Selbsténdiger, Auszubildender oder Nichterwerbstétiger verlangt werden. V|elmehr
gilt fir Unionsbirger und ihre Angehérigen zunachst eine ,Vermutung der Fre/zug/gke/f‘ Diese
Vermutung flhrt dazu, dass fir jeden Unionsbirger solange von der Rechtmaligkeit seines
Aufenthalts auszugehen ist, bis die Auslanderbehdrde von der ihr eingerdumten Mogl|chke|t Gebrauch
gemacht hat, den Verlust oder das Nichtbestehen des Freiziigigkeitsrechts festzustellen.’

2.2. Freiziigigkeitsberechtigte gem. § 2 Abs. 2 FreiziigG/EU
2.2.1.Arbeitnehmer

Die Frage, wer im rechtlichen Sinn als Arbeitnehmer anzusehen ist, richtet sich nicht nach nationalen
Vorschriften. So kommt es fiir die Arbeitnehmereigenschaft z.B. nicht darauf an, ob ein Arbeitsverhaltnis
sozialversicherungspflichtig ist oder als geringflgige Beschaftigung anzusehen ist. Vielmehr ist der
Arbeitnehmerbegriff europarechtlich zu bestimmen. Nach Gemeinschaftsrecht gilt als Arbeitnehmer im
Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 1, wer im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses wahrend einer bestimmten Zeit
eine tatsachliche, echte und nicht nur véllig untergeordnete oder unwesentliche Tatigkeit flr einen
anderen nach dessen Weisung austibt, fur die er als Gegenleistung eine Vergutung erhalt. Diese
Definition ist vom Europaischen Gerichtshof (EuGH) in Luxemburg entwickelt worden”.

Noch nicht abschlieRend geklart ist die Frage, wie hoch der Verdienst bzw. der zeitliche Umfang einer
Tatigkeit sein missen, damit eine Beschaftigung nicht als voéllig untergeordnet oder unwesentlich
angesehen wird. Das Bundesministerium des Innern verlangt emen Verdienst von 400,- Euro netto im
Monat sowie e|ne Beschaftigung von 10-12 Stunden wochentlich®. In seinem Urteil vom 4.2.2010 in
Sachen Genc® hat der Europaische Gerichtshof auch eine Tatigkeit mit einer Wochenarbeitszeit von 5,5
Stunden und einem monatlichen Netto von 175 € als geeignet angesehen, die Arbeitnehmereigenschaft
zu vermitteln. Entscheidend sei eine Gesamtbewertung, bei der es u.a. auf die Arbeitszeit, die HOhe der
Vergutung, den Anspruch auf bezahlten Urlaub, die Geltung eines Tarifvertrages, Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall, Dauer des bisherigen Arbeitsverhaltnisses ankomme.

Die Befristung eines Arbeitsvertrages ist fiir das Bestehen der Arbeitnehmerfreizligigkeit unerheblich,
auch kommt es nicht darauf an, dass eine vereinbarte Probezeit erfolgreich Uberstanden ist. Irrelevant
fur die Frage, ob Freizligigkeit als Arbeitnehmer besteht, ist es auch, ob der Lebensunterhalt durch die
Erwerbstatlgke|t gesichert werden kann oder ein ausreichender Krankenversicherungsschutz
besteht’ .Unentgeltliche Praktikanten- oder Volontartatigkeiten begrinden keine
Arbeltnehmere|genschaft

Arbeitnehmer benétigen fur die Arbeitsaufnahme keiner Arbeitsgenehmigung der Bundesagentur fir
Arbeit oder sonst einer behdrdlichen Erlaubnis. Vielmehr darf jeder Arbeitgeber einen Unionsburger
ohne Weiteres einstellen.

Lediglich fur Kroaten gilt dies noch nicht in vollem Umfang. Die Beitrittsvertrdge zur Européischen Union
sehen vor, dass die Arbeitnehmerfreiztgigkeit fir maximal sieben Jahre, also bis zum 30.6.2020,
beschrankt werden darf. Aktuell gilt dies bis zum 30.6.2015. Bis dahin bendtigen Kroaten im Regelfall
eine Arbeitserlaubnis der Bundesagentur fiir Arbeit. Die anderen Freizigigkeitsrechte — also z.B. als
Arbeitssuchender oder Selbstandiger - gelten flir Kroaten bereits jetzt wie fiir alle anderen Unionsbiirger
in Deutschland.

2.2.2 Erhalt des Status als Arbeitnehmer trotz Arbeitslosigkeit

2 Gesetzliche Begriindung zum Zuwanderungsgesetz, BT-DrS. 15/420, S. 106; GK-AufenthG, § 11 FreizigG/EU Rn. 29; Hailbronner,
Auslanderrecht, § 11 FreizigG/EU Rn. 38 f.; Kurzidem, in: Kluth/Hund/Maaf3en: Zuwanderungsrecht, § 6 Rn. 8; Hamburgisches
Oberverwaltungsgerlcht Beschluss vom 06. 03 2008, 3 Bs 281/07, bei www.asyl.net.

Bundessomalgencht Urteil vom 19.10.2010, B 14 AS 23/10 R, bei www. asyl.net; so auch Ziffer 5.5.1.3. der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum Frelzuglgkeltsgesetz/EU vom 26.10.2009.
* Insbesondere Urteil vom 3.6.1986, Kempf, 139/85, Sammlung 1986, Seite 1741, Rn. 14; Urteil vom 30.3.2006, Mattern und Citokic, C-
10/05, Sammlung 2006, 1-3145, Rn. 22.
® Siehe VAB — Verfahrenshinweise der Auslanderbehérde Berlin, C.2.2.2.1.-1., Stand 09.03.2012, www.berlin.de, dort unter
LAuslanderbehorde”.
® C-14/09, www.asyl.net.
" EuGH, Urteil vom 3.6.1986 (Kempf), Rs. 139/85, bei www.curia.europa.eu.
& Hoffmann, in HK-AusIR, Rn. 10 zu § 2 FreiziigG/EU.
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Das Freizigigkeitsrecht als Arbeitnehmer bleibt Unionsbirgern, die unverschuldet nicht mehr einer
Erwerbstatigkeit nachgehen kdnnen, unter bestimmten Voraussetzungen erhalten. Dies bedeutet, dass
in diesen Fallen die Unionsbulrger weiterhin Arbeitnehmer im Sinne von § 2 Abs. 2 sind, obwohl sie
tatsachlich nicht arbeiten. Dieser Erhalt des Arbeitnehmerstatus hat Auswirkungen auf sozialrechtliche

Anspriiche’ und fiir den Erhalt des Daueraufenthaltsrechts'®. GemaR § 2 Abs. 3 bleibt der Status von

Arbeitnehmern und selbstandig Erwerbstatigen erhalten bei

e vorlUbergehender Erwerbsminderung infolge Krankheit oder Unfall,

e unfreiwilliger durch die zustandige Agentur fiir Arbeit bestatigter Arbeitslosigkeit oder Einstellung
einer selbstandigen Tatigkeit infolge von Umstanden, auf die der Selbstandige keinen Einfluss hatte,
nach mehr als einem Jahr Tatigkeit oder

o Aufnahme einer Berufsausbildung, wenn zwischen der Ausbildung und der friiheren Erwerbstatigkeit
ein Zusammenhang besteht; der Zusammenhang ist nicht erforderlich, wenn der Unionsbirger
seinen Arbeitsplatz unfreiwillig verloren hat.

Nach einer mehr als einjahrigen durchgangigen Beschaftigung besteht das Freizligigkeitsrecht fort,
wenn die Agentur fir Arbeit die Unfreiwilligkeit des Eintretens der Arbeitslosigkeit bestatigt (§ 2 Absatz 3
Satz 1 Nummer 2). Diese Bestatigung erfolgt, wenn die Arbeitslosigkeit auf Griinden beruht, die der
Arbeitnehmer nicht zu vertreten hat und er die Aufnahme einer anderen zumutbaren Tatigkeit nicht
verweigert oder alle erforderlichen MaRnahmen zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit ergreift”.

2.2.3.Auszubildende

Der Begriff der Berufsausbildung im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 1 ist gemeinschaftsrechtlich weit gefasst
und umfasst sowohl eine Ausbildung an einer sonstigen Ausbildungseinrichtung als auch die die
betriebliche Berufsausbildung. Damit sind Ausbildungen nach dem Berufsbildungsgesetz bzw. der
Handwerksordnung gemeint, aber auch Ausbildungsgange an berufsbildenden Schulen, sofern dort
eine Ausbildungsvergitung gezahlt wird. Unentgeltliche Praktika oder sonstige berufsvorbereitende
MaRnahmen' unterfallen nicht dem Begriff der Ausbildung und begriinden daher kein
Freizlgigkeitsrecht.

2.2.4.Arbeitssuchende (NEU seit Dezember 2014!)

Gem. § 2 Abs. 2 Nr. 1a genielRen Unionsblirger, die sich zur Arbeitsuche aufhalten, fiir bis zu sechs
Monate und dariiber hinaus nur, solange sie nachweisen kénnen, dass sie weiterhin Arbeit suchen und
begriindete Aussicht haben, eingestellt zu werden, das volle Freizugigkeitsrecht. Arbeitssuchender ist
derjenige, der im Anschluss an seine Einreise eine Arbeit sucht und die begriindete Aussicht hat,
eingestellt zu werden. Fir das Freizigigkeitsrecht als Arbeitssuchender ist es nicht erforderlich, einen
Nachweis Uber die Sicherung des Lebensunterhaltes flir die Dauer der Arbeitssuche zu erbringen oder
krankenversichert zu sein.

Begriindete Aussicht, einen Arbeitsplatz zu finden, kann angenommen werden, wenn der
Arbeitssuchende aufgrund seiner Qualifikation und des aktuellen Bedarfs am Arbeitsmarkt
voraussichtlich mit seinen Bewerbungen erfolgreich sein wird. Dies ist erst jedenfalls dann zu
verneinen, wenn er keinerlei ernsthafte Absichten verfolgt, eine Beschaftigung aufzunehmen'®. Der
Nachweis der Arbeitsuche kann durch eine Meldung als arbeitssuchend bei der Bundesagentur fir
Arbeit geflhrt werden.

2.2.5.Niedergelassene Selbstandige

Freizligigkeit gem. § 2 Abs. 2 Nr. 2 genielden auch niedergelassene selbstindige Erwerbstatige. Dies
sind Unionsbirger, die eine nicht weisungsgebundene und nicht untergeordnete, auf Kontinuitat
angelegte selbstandige Erwerbstatigkeit aufnehmen wollen bzw. bereits ausiiben.

Selbstandige dirfen in Deutschland ohne Einschrdnkungen oder Behinderungen tatig werden.
Allerdings missen sie sich den geltenden standes- und berufsrechtlichen Regelungen unterwerfen. Die
Niederlassungsfreiheit umfasst neben dem Recht zur Aufnahme und Ausiibung eigener selbstandiger

® Wer als Arbeitnehmer nach FreiziigG/EU gilt, obwohl er tatsachlich nicht arbeitet, hat weiterhin Anspruch auf SGB Il als Arbeitnehmer

{

vgl. § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB Il) und darf nicht als Arbeitssuchender gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il behandelt werden.
® Eine Verlustfeststellung nach § 5 Abs. 5 darf nicht erfolgen (vgl. Kurzidem, in: Kluth u.a., Zuwanderungsrecht, § 6 Rn. 14).

" Allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung zum Freiziigigkeitsgesetz/EU, 2.3.1.2, bei www.asyl.net.
'2 7.B. Manahmen nach SGB IlI, Berufsvorbereitungsjahr oder der Besuch von Deutschkursen.
3 Allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung zum Freiziigigkeitsgesetz/EU, 2.2.1.3, bei www.asyl.net
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Tatigkeiten auch das Recht zur Griindung und Leitung von Unternehmen, Zweigniederlassungen oder
Tochtergesellschaften. Danach konnen sich in Deutschland insbesondere Handwerker, freiberuflich
Tatige, Gewerbetreibende und Kaufleute niederlassen und tatig werden. Als Nachweis dirfte eine
Steuernummer vom Finanzamt gentgen. Diese wird vergeben, wenn eine selbstandige Tétigkeit beim
Finanzamt angemeldet wird Hierzu ist das Formular Fragebogen zur steuerlichen Erfassung beim
Finanzamt einzureichen™ und die Betriebsaufnahme beim Gewerbeamt anzuzeigen bzw. eine
Gewerbeerlaubnis einzuholen™

Nach der Rechtsprechung ist es aber erforderlich, dass die Tatigkeit tatsachlich ausgelibt wird. Nicht
erforderlich ist, dass der Gewinn aus der selbstandigen Tatigkeit das notwendige Existenzminimum
deckt. Voraussetzung ist aber, dass eine wirtschaftliche Tatigkeit auf unbestimmte Zeit mittels einer
festen Einrichtung in einem anderen Mitgliedstaat tatséchlich ausgeubt wird, sodass alleine ein formaler
Akt, wie die Registrierung eines Gewerbes nicht ausreichend ist'®

2.2.6.Erhalt des Status als Selbstandiger trotz Beschaftigungslosigkeit

Genauso wie Arbeitnehmer im Falle unverschuldeter Arbeitslosigkeit ihren Status als Arbeitnehmer
erhalten, bleibt Selbstédndigen dieser Status erhalten, wenn_ sie den Betrieb infolge von Umstanden
einstellen missen, auf sie keinen Einfluss hatten (§ 2 Abs. 3)

Schwangerschaft wird in der Rechtsprechung als Umstand anerkannt, auf den die Selbstandige keinen
Einfluss hat. Schwangerschaft gehoért nicht zu den im Sinne des Gesetzes beeinflussbaren Umsténden.
Das Landessozialgericht Berlin- Brandenburg hat dies mit dem Schutzauftrag des Grundgesetzes fir
die Familie und dem Verbot geschlechtsspezifischer Benachteiligung begriindet: So liefe es diesem
Schutzauftrag zuwider, wenn der Entschluss, ein Kind zu bekommen, mit einem derart
schwerwiegenden Nachteil wie dem Verlust des Rechts auf Freizugigkeit und damit auf den Aufenthalt
im Inland verbunden wéare. Zum anderen durften nicht alleine fir Frauen rechtliche Nachteile aus einer
Tatsache eintreten, die sie zwangslaufig nicht alleine herbeifiihren kdnnen. Flr die Beurteilung der
Frage, ob die Emstellung einer selbststandigen Tatigkeit unfreiwillig erfolgte, ist ein groRzigiger
MaRstab anzulegen'. Andere Griinde fiir eine Betriebseinstelluing sind z.B. eine mangelnde
Auftragslage und daraus resultierend zu geringem Umsatz. Geht das Unternehmen in Konkurs und
beruht dies auf — nicht vorsatzlichen — unternehmerischen Fehlentscheldungen so wird auch dies dem
Selbstandigen nicht angelastet und er behalt sein Frelzug|gke|tsrecht

2.2.7.Nichterwerbstatige

Gemal § 2 Abs. 2 Nr. 5 genielen nicht erwerbstétige Unionsblirger nur dann Freizlgigkeit, wenn sie
zusatzlich die Voraussetzungen erflllen, die in § 4 genannt sind. Fir diese Personengruppe verlangt
das Gesetz, dass sie Uber ausreichenden Krankenversicherungsschutz und ausreichende
Existenzmittel verfligen. Haufig werden Arbeitssuchende falschlich als Nichterwerbstétige behandelt.
Nichterwerbstétige sind nur diejenigen Unionsblrger, die in Deutschland leben, aber weder eine
selbstandige oder unselbstéandige Tatigkeit ausiben und auch nicht die Absicht haben, dies zu tun.
Somit betrifft dies vor allem Rentner und Rentnerinnen, die erst im Rentenalter nach Deutschland
kommen?', Studentinnen und Studenten sowie sonstige ,wirtschaftlich Gesicherte®, die in Deutschland
von ihrem Vermogen leben wollen, ohne zu arbeiten. Die auslanderbehdrdliche Praxis stellt h|erbe| auf
den Regelbedarf von 6ffentlichen Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach SGB 11?2 ohne
Berlcksichtigung der Freibetrage fiir Erwerbstatige zuzlglich der Héhe der tatsachlich gezahlten
Warmmiete ab (Faustformel Regelsatz + Miete). Ein Entzug des Freizligigkeitsrechts wegen fehlender

" Abrufbar unter www.formulare-bfinv.de. ( Formular: Aufnahme einer selbstandigen, gewerblichen oder freiberuflichen Tatigkeit).

'® Je nachdem, ob Gewerbefreiheit besteht, dann nur Anmeldung, oder eine Erlaubnis erteilt werden muss (z.B. Gastronomie);

Erlauterungen bei http://www.ihk-berlin.de/recht und fair play/gewerberecht/817438/Gewerbe allgemeine Fragen_index.html.
Bundessomalgencht Urteil vom 19.10.2010, B 14 AS 23/10 R, bei www.asyl.net.

7 Sowie bei voriibergehender Erwerbsminderung infolge Krankheit oder Unfall oder

Aufnahme einer Berufsausbildung, wenn zwischen der Ausbildung und der friiheren Erwerbstatigkeit ein Zusammenhang besteht (§ 2

Abs. 3).

8 Beschluss vom 20.05.2008, L 15 B 54/08 SO ER, bei www.sozialgerichtsbarkeit.de.

VAB — Verfahrenshinweise der Auslanderbehérde Berlin, C.2.3., Stand 09.03.2012, www.berlin.de, dort unter ,Auslanderbehdrde”.
20

ebd.
' Anderenfalls ist zu priifen, ob sie die Voraussetzungen fiir ein Verbleiberecht bzw. das Daueraufenthaltsrecht nach § 4a FreiziigG/EU
erfullen.
z Regelbedarf firr Volljahrige/allein Erziehende 399 €; Ehepartner 2 * 360 € = 720 €, 18 - unter 25-Jahrige Kinder im Haushalt der
Eltern 320 €; Kinder 0 bis 5 Jahren 234 €, Kinder von 6 bis 13 Jahren 267 €, Kinder 14 bis 17 Jahre 302 €.
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Existenzmittel darf aber nicht schematisch erfolgen. Art. 8 Abs. 4 der Unionsburgerrichtlinie verbietet
den Behorden, einen festen Betrag fir die Existenzmittel festzulegen. Vielmehr ist immer die
personliche Situation des Betroffenen zu bericksichtigen. Daraus folgt, dass etwa dann, wenn die
Existenzmittel geringfligig unter dem geforderten Regelsatz plus Miete bleiben, dennoch von
ausreichenden Existenzmitteln ausgegangen werden kann, solange keine Oo&ffentlichen Mittel in
Anspruch genommen werden®.

3. Freiziigigkeitsberechtigung der (drittstaatsangehérigen) Familienangehérigen

\Familienangehbriger gem. § 3 Abs. 2 FreiziigG/EU ist/sind

o der Ehegatte,
o der gleichgeschlechtliche Lebenspartner

o die Abkommlinge des freizligigkeitsberechtigten Unionsbirgers (Kinder, Enkel, Urenkel etc.)
oder des (drittstaatsangehorigen) Ehegatten,

o die das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben
oder

o die das 21. Lebensjahr vollendet haben, sofern ihnen vom Unionsburger oder seinem
Ehegatten (bzw. Lebenspartner) Unterhalt gewahrt wird,

¢ die Verwandten in gerader aufsteigender Linie (Eltern, GroReltern, UrgroReltern etc.) des
freizligigkeitsberechtigten Unionsbirgers oder des (drittstaatsangehoérigen) Ehegatten, denen
vom Unionsblrger, seinem Ehegatten bzw. dessen Lebenspartner Unterhalt gewahrt wird.

Wichtig: Der Familienangehoérige muss nicht selbst Unionsbiirger sein, sondern kann auch ein
sogenannter ,,Drittstaatsangehoriger” sein, also z.B. Russe, Vietnamese oder Tirke. Ist der
Familienangehorige selbst Unionsbiirger, geniel3t er ein eigenes Freizligigkeitsrecht, wenn er
eine der Voraussetzungen in § 2 Abs. 2 FreizigG/EU erflllt.

Anders als nach dem Aufenthaltsgesetz sind deutsche Sprachkenntnisse nicht nachzuweisen -
weder vor noch nach der Einreise!

Beim Nachzug von Ehegatten und Kindern bis zum 21. Lebensjahr spielt die Sicherung des
Lebensunterhaltes U(berhaupt keine Rolle (Ausnahme: Nachzug zu ,Nichterwerbstatigen
Unionsbirgern®), beim Nachzug anderer Familienangehérigen im Sinne von § 3 Abs. 2 spielt die
,Sicherung des Lebensunterhaltes” nur eine abgeschwéchte Rolle, es genugt, wenn tatsachlich
Unterhalt gewahrt wird. Eine solche Unterhaltsgewahrung liegt bereits dann vor, wenn

sdem Verwandten tatséchlich Leistungen zukommen, die vom Ansatz her als Mittel der
Bestreitung des Lebensunterhalts angesehen werden kénnen. Dazu gehért eine
fortgesetzte regelmaBlige Unterstiitzung in einem Umfang, der es erméglicht, zumindest
einen Teil des Lebensunterhalts regelmalig zu decken” (Allgemeine Verwaltungsvorschrift
der Bundesregierung zum FreizigG/EU vom 27.7.09, 3.2.2.1.)

ABER: ,C.3.2.2. Anders verhdlt es sich allerdings in den Féllen, in denen § 3 Abs. 2 Nr. 2 darauf
abstellt, ob Unterhalt gewéhrt wird. Hier genligt es gerade nicht, wenn diese ihren Angehérigen
faktisch Unterhalt gewéhren, etwa indem sie sie kostenfrei in ihre Wohnung aufnehmen und sie
verkdstigen, ohne dass dies ausreichen wiirde, um diese Personen von Leistungen nach dem
SGB Il oder Xl freizustellen. Vielmehr muss der freizligigkeitsberechtigte Unionsbliirger seinen
Familienangehdrigen (z.B. das Kind seinen Vater) materiell unterstiitzen, damit dieser ein
Freiziigigkeitsrecht ableiten kann (vgl. EuGH C-40/11 vom 08.11.2012, Rdnr. 53-56). Anders
gesprochen: In den Féllen, in denen der freiziigigkeitsberehtigte Unionsbiirger bzw. sein Ehegatte
oder Lebenspartner schon nicht in der Lage ist seinen eigenen Unterhalt und den seiner
Kernfamilie aus eigenen Einklinften zu sichern, ist er auch nicht in der Lage weiteren Personen
Unterhalt zu gewéhren.” (LABO Berlin, VAB, C 3.2.2.).

2 VAB — Verfahrenshinweise der Auslanderbehérde Berlin, C.4.1., Stand 09.03.2012, www.berlin.de, dort unter ,Auslanderbehdrde*.
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WICHTIG: EuGH, Urteil vom 16.1.14, Rs. C-432/12, Sache Reyes

»Ein Verwandter in absteigender Linie eines Unionsblirgers, der die Staatsangehdrigkeit eines
Drittstaats besitzt und 21 Jahre oder élter ist, muss — um als Person, der von diesem Unionsblirger
Unterhalt gewéhrt wird, angesehen zu werden — nicht nachweisen, dass er mit allen Mitteln
versucht hat, seinen Lebensunterhalt zu bestreiten. Ein Mitgliedstaat darf fiir die Erteilung eines
Aufenthaltstitels nicht verlangen, dass der Verwandte in absteigender Linie nachweist, dass er
vergeblich versucht hat, Arbeit zu finden oder in seinem Herkunftsland Hilfe zum Lebensunterhalt
zu erlangen®

Deutsche Staatsangehorige konnen sich auf das FreiziigG/EU fiir den Nachzug ihrer
Angehorigen nicht berufen (sog. ,,Inlanderdiskriminierung®). Etwas anderes gilt nur dann,
wenn sie von ihrer Freizugigkeit Gebrauch gemacht haben, also z.B. in einem anderen EU-Staat
arbeiten und den Familiennachzug dort betrieben haben (,Rickkehrerfalle®). Das
Bundesverwaltungsgericht verlangt hierfir ein ,erhebliches und nachhaltiges Gebrauchmachen
vom Freizugigkeitsrecht. Kurzfristige oder touristische Aufenthalte in einem anderen Mitgliedstaat
oder die Inanspruchnahme einzelner Dienstleistungen dort sollen hierfur nicht ausreichend sein.
Dies gilt insbesondere auch fir einen voriibergehenden Aufenthalt in Danemark zum Zwecke der
EheschlieBung. Vielmehr ist der tatsachlich dauerhafte Aufenthalt (Umzug) in einen anderen
Mitgliedstaat erforderlich (BVerwG, Urteil vom 11.01.2011 - 1 C 23.09 -).

Deutsche Staatsangehorige, die daneben auch die Staatsangehdrigkeit eines anderen
Mitgliedsstaates der EU besitzen, aber noch nie von ihrer Freizligigkeit Gebrauch gemacht haben,
kdénnen sich gleichfalls nicht auf das FreizigG/EU berufen (vgl. EuGH, Urteil vom 05.05.2011 - RS
C-434/09 — McCarthy)

EuGH , Urteil vom 12.3.14, Rs. C-456/12 u.a.:

LDer Gerichtshof kommt zu somit zu dem Ergebnis, dass, wenn ein Unionsbiirger im Rahmen
eines Aufenthalts von einer gewissen Dauer in einem anderen Mitgliedstaat als dem, dessen
Staatsangehdrigkeit er besitzt, auf der Grundlage und unter Beachtung der

flir das Recht auf Aufenthalt flir mehr als drei Monate geltenden Bestimmungen der

Richtlinie 2004/38 mit einem Drittstaatsangehérigen ein Familienleben entwickelt oder gefestigt
hat, diese Bestimmungen entsprechend anwendbar sind, wenn der Unionsbirger mit dem
Familienangehdrigen in seinen Herkunftsmitgliedstaat zurtickkehrt.”

Einreisevisum fiir Familienangehérige erforderlich?

Nein, wenn Familienangehdriger selbst Unionsbirger ist. Ja, wenn Familienangehdriger
Drittstaatsangehdriger ist (§ 2 Abs. 4).

Aber: EuGH-Urteil in der Rechtssache Metock (Urteil vom 25.07.2008 C-127/08) — Unerlaubte
Einreise oder illegaler Aufenthalt rechtfertigt keine Versagung des Freizligigkeitsrechts

4. Freiziigigkeit kraft Unionsbiirgerschaft?

Die Unionsburgerschaft (Art. 20 AEUV) ist der ,grundsatzliche Status der Staatsangehérigen der
Mitgliedstaaten®. Die Unionsburgerschaft enthalt einen Kernbestand, zu dem das Aufenthalts- und
Freizligigkeitsrecht in der Union gehdrt. Dieser Kernbestand erwachst direkt aus dem AEUV, ist
also unabhangig von Durchfihrungsvorschriften bzw. Umsetzungsschritten wie Richtlinien und
Verordnungen. Art. 20 AEUV schitzt den ,tatsachlichen Genuss des Kernbestands der
Unionsbirgerrechte” — Aufenthaltsrechtliche MalRnahmen dirfen nicht dazu flhren, dass dieser
Kernbestand verletzt wird.
Auch deutsche Staatsangehdrige, die nicht innerhalb der EU ,gewandert” sind, kénnen sich hierauf
berufen.
Wann genau der ,Kernbestand® verletzt werden wirde, ist in der Rechtsprechung nicht
abschlielend geklart.

e Schutz der drittstaatsangehérigen Eltern eines minderjahrigen Unionsburgers, sofern der

Elternteil dem Kind Unterhalt gewahrt
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o KEIN Schutz von drittstaatsangehérigen Ehegatten von Unionsbirgern bei
vorubergehender oder langerfristiger Trennung
- Immer Prifung erforderlich, ob Trennung von Familienangehdrigen eines Unionsblirgers diesen
de facto dazu zwingt, das Unionsgebiet zu verlassen
- Nach EuGH auf Ausnahmesituationen beschrankt!

5. Erhalt _des Freiziigigkeitsrechtes trotz Wegfall des Freiziigig-keitsqrundes beim
.Stammberechtigten’ Familienangehdrigen

\Tod des Stammberechtigten

¢ nach einem Jahr Aufenthalt als Familienangehdriger und Erfillung von § 2 Abs. 1-3 oder 5
FreizigG/EU bleibt eigene Freizlgigkeit erhalten. Aber nur auf ,personlicher Grundlage®, keine
Vermittlung der Freizligigkeit an weitere Familienangehdrige, nur familidrer Aufenthalt nach
AufenthG maoglich (§ 3 Abs. 3 FreiztigG/EU)

¢ Kinder des Verstorbenen behalten Freiziigigkeit, wenn sie sich in Ausbildung befinden, bis zum
Abschluss der Ausbildung

Trennung/Scheidung von Ehepartnern

o Anders als nach AufenthG bleibt das Freizligigkeitsrecht des Ehegatten oder Lebenspartners
eines Freizligigkeitsberechtigten, der selbst nicht Unionsbirger ist, bis zur rechtskraftigen
Scheidung bestehen. Zur Vermeidung von Missbrauch verlangt die auslanderbehdrdliche
Praxis eine angemessene Frist — 6 Monate - zwischen Familiennachzug (Einreise) und
Trennung vom Unionsburger, um das Freizligigkeitsrecht bestehen zu lassen.

e Auch wenn die Ehe geschieden oder aufgehoben wird oder bei Beendigung der
Lebenspartnerschaft bleibt das Aufenthaltsrecht der drittstaatsangehérigen
Familienangehorigen unter bestimmten Bedingungen erhalten. Fir Drittstaatsangehdrige fihrt
die Scheidung oder Aufhebung der Ehe bzw. die Beendigung der Lebenspartnerschaft nicht
zum Verlust ihres gemeinschaftsrechtlichen Aufenthaltsrechts, wenn

o sie selbst die Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 oder Nr. 5 erfiillen und wenn

o die Ehe bis zur Einleitung des gerichtlichen Scheidungs- oder Aufhebungsverfahrens
bzw. die Lebenspartnerschaft bis zur Beendigung mindestens 3 Jahre bestanden hat,
davon mindestens 1 Jahr im Bundesgebiet, oder

o ihnen durch Vereinbarung mit dem Unionsburger oder durch gerichtliche Entscheidung
das Sorgerecht fiir die Kinder des Unionsbirgers Ubertragen wurde oder

o es zur Vermeidung einer besonderen Harte, zum Beispiel bei hauslicher Gewalt,
erforderlich ist oder

o ihnen durch Vereinbarung mit dem Unionsblrger oder durch gerichtliche Entscheidung
das Recht zum persénlichen Umgang mit einem minderjahrigen Kind zugesprochen
wurde, und dieser nur in Deutschland erfolgen darf.

6. Erwerb des Daueraufenthaltsrechts fiir Unionsbiirger und ihre Familienangehérigen
= Siehe Ronald Reimann: Das Daueraufenthaltsrecht der Unionsbirger - Wie erhalten
Unionsburger ein auf Dauer gesichertes Aufenthaltsrecht?, in: ASYLMAGAZIN 12/2012, S.
406412
http://www.asyl.net/fileadmin/user_upload/beitraege asylmagazin/Beitraege AM 2012/AM
12-12 beitragreimann.pdf

7. Verlust des Rechtes auf Freiziigigkeit, wenn die Voraussetzungen nicht bzw. nicht mehr
gegeben sind

Fir das Freizligigkeitsrecht von Unionsburgern ist es nicht erforderlich, dass der Unionsburger alle
Voraussetzungen erflllt, die gemall § 2 Abs. 2 fur ein Freizlgigkeitsrecht als Arbeitnehmer,
Arbeitssuchender, Selbststdndiger, Auszubildender oder Nichterwerbstétiger verlangt werden.
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Vielmehr gilt fir Unionsblrger und ihre Angehdrigen zunachst eine “Vermutung der Freizlgigkeit"
(Gesetzliche Begriindung zum Zuwanderungsgesetz, BT-DrS. 15/420, S. 106; GK-AufenthG, § 11
FreizigG/EU Rn. 29; Hailbronner, Auslanderrecht, § 11 FreizigG/EU Rn. 38 f.; Kurzidem, in:
Kluth/Hund/Maallen: Zuwanderungsrecht, § 6 Rn. 8; OVG Hamburg, Beschluss vom 6.3.2008 — 3
Bs 281/07 — bei www.asyl.net). Diese Vermutung flhrt dazu, dass flr jeden Unionsblrger so lange
von der RechtmaRigkeit seines Aufenthalts auszugehen ist, bis die Auslanderbehérde von der ihr
eingerdumten Mdglichkeit Gebrauch gemacht hat, den Verlust oder das Nichtbestehen des
Freizligigkeitsrechts festzustellen (BSG, Urteil vom 19.10.2010 — B 14 AS 23/10 R —,
ASYLMAGAZIN 5/2011, S. 176 ff.; so auch Ziffer 5.5.1.3. der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Freizugigkeitsgesetz/EU vom 26.10.2009).

Dies hat die Bundesregierung in der Begrindung des Gesetzes zur Anderung des
Freizligigkeitsgesetzes vom 24. September 2012 (Deutscher Bundestag, Drucksache 17/10746,
Seite 9) ausdricklich bestatigt:

,Grundsatzlich ist bei Unionsbirgern und ihren Familienangehérigen vom Bestehen der
Voraussetzungen fir die Ausibung des Freizligigkeitsrechts auszugehen. Eine Prifung, ob die
Voraussetzungen flir die Ausibung des Freizligigkeitsrechts vorliegen, ist nur im Einzelfall zulassig
(...). Das Freizuigigkeitsrecht entsteht bereits originar aufgrund des Unionsrechts. Die Beweislast
bezuglich der Voraussetzungen fir die Feststellung des Nichtbestehens liegt bei der prifenden
Behorde, welche bei der Prifung das aus dem Unionsrecht flieRende Freizlgigkeitsrecht zu
bertcksichtigen hat.*

In der Praxis der Sozialamter und Arbeitsagenturen (JobCenter) ist demgegenuber haufig
festzustellen, dass diese ohne Beriicksichtigung der Vermutung der Freizligigkeit selbst dartiber
entscheiden, ob sich ein Unionsbirger aus ihrer Sicht auf sein Freizligigkeitsrecht berufen kann
oder nicht. Damit maf3en sich diese Behorden eine Entscheidungskompetenz an, die ihnen nicht
zusteht. Dass dies rechtswidrig ist, erkennt auch die Bundesagentur fir Arbeit in ihren
Arbeitshinweisen zum SGB Il an (Arbeitshinweis der Bundesagentur fir Arbeit zu § 7 SGB I, 7.2d,
siehe bei www.harald-thome.de unter »SGB Il — Hinweise«). Diese stellen klar, dass nur die
zustandige Auslanderbehérde gemall § 5 Abs. 5 FreizigG/EU den Verlust der Freizligigkeit
feststellen darf.

8. Wiedereinreisesperre - § 7 Abs. 2 in der Fassung ab Dezember 2014:

sUnionsblirger und ihre Familienangehdrigen, die ihr Freiziigigkeitsrecht nach § 6 Abs. 1
verloren haben, dlirfen nicht erneut in das Bundesgebiet einreisen und sich darin aufhalten.
Unionsblirgern und ihren Familienangehérigen, bei denen das Nichtbestehen des
Freiziigigkeitsrechts nach § 2 Absatz 7 festgestellt worden ist, kann untersagt werden, erneut
in das Bundesgebiet einzureisen und sich darin aufzuhalten. Dies soll untersagt werden, wenn
ein besonders schwerer Fall, insbesondere ein wiederholtes Vortduschen des Vorliegens der
Voraussetzungen des Rechts auf Einreise und Aufenthalt, vorliegt oder wenn ihr Aufenthalt die

offentliche Ordnung und Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland in erheblicher Weise
beeintréachtigt. Bei einer Entscheidung nach den Sétzen 2 und 3 findet § 6 Absatz 3, 6 und 8
entsprechend Anwendung. Das Verbot nach den Sétzen 1 bis 3 wird von Amts wegen befristet.
Die Frist ist unter Berticksichtigung der Umsténde des Einzelfalles festzusetzen und darf fiinf
Jahre nur in den Féllen des § 6 Absatz 1 (iberschreiten. Die Frist beginnt mit der Ausreise. Ein
nach angemessener Frist oder nach drei Jahren gestellter Antrag auf Aufhebung oder auf
Verkiirzung der festgesetzten Frist ist innerhalb von sechs Monaten zu bescheiden.”

9. Wegfall der Freiziigigkeitsbescheiniqung

Durch das Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU vom 24.
September 2012 am 30. Januar 2013 ist die Freizlgigkeitsbescheinigung fir Unionsbirger
ersatzlos weg gefallen. Bislang erhielten Unionsburger von Amts wegen eine Bescheinigung Uber
das Aufenthaltsrecht (§ 5 FreiziigG/EU alte Fassung), wenn sie erklarten, freiziigigkeitsberechtigt
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zu sein. Unionsblrger erhalten seitdem kein amtliches Dokument mehr, in dem ihnen die
Freizigigkeit bescheinigt wird. Erhalten geblieben ist die ,Aufenthaltskarte® fur
Drittstaatsangehorige Familienangehdrige von Unionsburgern (§ 5 Abs. 1
Freizligigkeitsgesetz/EU). Ferner wird auf Antrag Unionsblirgern ein bestehendes
Daueraufenthaltsrecht bescheinigt (Daueraufenthaltsbescheinigung), ihre drittstaatsangehdrigen
Familienangehdrigen erhalten auf Antrag eine Daueraufenthaltskarte (§ 5 Abs. 5
Freizligigkeitsgesetz/EU).

10. Rechtsfolgen des Beitritts Kroatiens zur EU zum 1. Juli 2013

-> Siehe Deutscher Bundestag Drucksache 17/12769:

Kroatische  Staatsangehérige werden mit Beitritt  Unionsblrger und  grundsatzlich
freizligigkeitsberechtigt. Der Beitrittsvertrag vom 9. Dezember 2011 sieht jedoch hinsichtlich des
Arbeitsmarktzugangs  abgestufte  Ubergangsbestimmungen  fir die Herstellung der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit und flr die Arbeithehmerentsendung in den Branchen Bau,
Gebaudereinigung und Innendekoration vor, entsprechend der Vertrage Uber die Beitritte der EU-
8-Staaten im Jahr 2004 und von Bulgarien und Rumanien im Jahr 2007. Danach kann auch
gegenlber den Staatsangehorigen von Kroatien die Zulassung zur Beschaftigung in Deutschland
wahrend einer dreiphasigen Ubergangszeit von langstens sieben Jahren (,2+3+2 Modell“)
weiterhin durch die Mitgliedstaaten gesteuert werden. Fir die erste zweijahrige Phase der
Ubergangszeit geht der Beitrittsvertrag davon aus, dass die alten Mitgliedstaaten weiterhin
nationale Regelungen anwenden, um den Zugang der kroatischen Staatsangehérigen zu regeln.

Nach dem bisher geltenden Recht bendtigen kroatische Staatsangehdrige als
Drittstaatsangehoérige flr die Aufnahme einer Beschéaftigung in Deutschland einen Aufenthaltstitel,
der ihnen die Austbung der Beschaftigung erlaubt. Da die Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes
ab dem Beitritt keine Anwendung mehr finden, werden die kroatischen Staatsangehorigen zur
weiteren Steuerung ihres Zugangs zum Arbeitsmarkt in das Arbeitsgenehmigungsrecht-EU
einbezogen.

Freiziigigkeit als Arbeitnehmer (§ 2 Abs. 2 Nr. 1) ist beschrankt, alle sonstigen
Freizlgigkeitsrechte, also insbesondere auch das Recht zur Arbeitssuche sowie
Selbstandigkeit bestehen!

Kroaten durfen nur beschéaftigt werden, wenn sie von der Bundesagentur fir Arbeit eine
Arbeitsgenehmigung-EU erhalten haben.

Arbeitsgenehmigungsverfahren fiir kroatische Staatsangehorige

Kroatische Unionsburgerinnen und Unionsbtirger benétigen fir eine Beschaftigung eine
Arbeitsgenehmigung-EU, die als befristete Arbeitserlaubnis-EU oder als unbefristete und
unbeschrankte Arbeitsberechtigung-EU erteilt werden kann.

@ Fir die Durchfiilhrung des Arbeitsgenehmigungsverfahrens sind die AE-Teams der ZAV
zustandig. Die Auslanderbehoérden werden nicht beteiligt.

Keiner Arbeitsgenehmigung-EU bedurfen
¢ Hochschulabsolventen fir eine der Qualifikation entsprechenden Beschéaftigung sowie
deren Familienangehorige. [§ 284 SGB Il und § 12b (1) ArGV]
o Auszubildende fir eine qualifizierte betriebliche Ausbildung in einem staatlich anerkannten
oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf [§ 284 SGB IIl und § 12c ArGV]
e Saisonkrifte fir eine Beschaftigung in Saisonbetrieben bis zu 6 Monaten im Kalenderjahr.
[§ 284 SGB Ill und § 12e ArGV]
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Einen Anspruch auf eine Arbeitsberechtigung-EU haben
e Arbeitnehmerinnen/ Arbeitnehmer die zwolf Monate zum deutschen Arbeitsmarkt
zugelassen waren,
¢ Familienangehorige von kroatischen Arbeitnehmerinnen/ Arbeithehmern mit
gemeinsamen Wohnsitz in Deutschland [§ 284 SGB Il und § 12a ArGV]

« Kroatischen Staatsangehorigen kann eine Arbeitserlaubnis-EU grundsatzlich fiir alle
Be-schaftigungen, die eine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzen, erteilt werden.
lhnen wird die Arbeitserlaubnis-EU unter erleichterten Bedingungen (ohne Vorrangpriifung)
erteilt, wenn die Arbeitsbedingungen denen vergleichbarer inldndischer Arbeitneh-
mer/Arbeitnehmerinnen entsprechen. [§ 284 SGB Ill und § 12b (2) ArGV]

Eine Arbeitserlaubnis-EU kann erteilt werden fir

e Schaustellergehilfen bis zu neun Monaten im Kalenderjahr, wenn die Person auf Grund
einer Vermittlungsabsprache vermittelt worden ist; [§ 284 SGB Il und § 12f ArGV]

o Fertighaushersteller bis zu neun Monaten im Kalenderjahr, wenn sie von ihrem
Arbeitgeber im Ausland entsandt werden um hergestellte Fertig- und Ausbauhauser sowie
Fertig- und Ausbauhallen aufzustellen und zu montieren; [§ 284 SGB IIl und § 12g ArGV]

e Werkvertragsarbeitnehmer in den von der Ubergangsregelungen erfassten
Dienstleistungsbereichen auf der Grundlage der deutsch-kroatischen
Werkvertragsvereinbarung. [§ 284 SGB Ill und § 12h ArGV]

Aufgrund des Benachteiligungsverbotes erhalten Kroaten in entsprechender Anwendung der
Beschaftigungsverfahrensordnung eine Arbeitsberechtigung-EU nach dreijahrigem rechtmafligen
Aufenthalt in Deutschland (analog § 9 Abs. 1 Nr. 2 BeschVerfV) bzw. bei als Minderjahrigen nach
Deutschland gekommenen, wenn sie hier einen Schulabschluss erworben haben, eine
berufsvorbereitende Mallnahme abgeschlossen haben oder einen Ausbildungsplatz gefunden
haben (entsprechend der Niederlassungserlaubnis nach § 35 AufenthG).

11. Der Ausschluss von Arbeitsuchenden Unionsbiirgern von Leistungen nach SGB I
bzw. SGB XII

| §7 Abs. 1 SGB I

§ 7 Leistungsberechtigte

(1) Leistungen nach diesem Buch erhalten Personen, die

1. das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a noch nicht erreicht haben,
2. erwerbsfahig sind,

3. hilfebedurftig sind und

4. ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben (erwerbsfahige
Leistungsberechtigte).

Ausgenommen sind

1. Auslanderinnen und Auslander, die weder in der Bundesrepublik Deutschland
Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer oder Selbstandige noch auf Grund des § 2 Abs. 3 des
Freizligigkeitsgesetzes/EU freizligigkeitsberechtigt sind, und ihre Familienangehdrigen fiir
die ersten drei Monate ihres Aufenthalts,

2. Auslanderinnen und Auslander, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck
der Arbeitsuche ergibt, und ihre Familienangehdérigen,

3. Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes.

Satz 2 Nr. 1 gilt nicht flr Auslanderinnen und Auslander, die sich mit einem Aufenthaltstitel
nach Kapitel 2 Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes in der Bundesrepublik Deutschland
aufhalten.

| §8 Abs. 2 SGB I
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(1) Erwerbsfahig ist, wer nicht wegen Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit
aulerstande ist, unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig zu sein.

(2) Im Sinne von Absatz 1 kénnen Ausldnderinnen und Auslander nur erwerbstatig sein,
wenn ihnen die Aufnahme einer Beschaftigung erlaubt ist oder erlaubt werden kénnte. Die
rechtliche Moglichkeit, eine Beschiftigung vorbehaltlich einer Zustimmung nach § 39
des Aufenthaltsgesetzes aufzunehmen, ist ausreichend.

‘ § 23 SGB XII Sozialhilfe fiir Auslanderinnen und Auslander

(3) Auslander, die eingereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen, oder deren
Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt, sowie ihre
Familienangehdrigen haben keinen Anspruch auf Sozialhilfe. Sind sie zum Zweck einer
Behandlung oder Linderung einer Krankheit eingereist, soll Hilfe bei Krankheit insoweit nur
zur Behebung eines akut lebensbedrohlichen Zustandes oder fiir eine unaufschiebbare und
unabweisbar gebotene Behandlung einer schweren oder ansteckenden Erkrankung
geleistet werden.

Arbeithehmer und alle sonstigen Freiziigigkeitsberechtigten mit
Ausnahme der Arbeitsuchenden aus den neuen und alten EU-Staaten
erhalten immer SGB I, wenn sie bedrftig sind

Gleiches gilt fur die Familienangehdrigen dieser Personen

11.1. § 7 Abs. 2 und das Europaische Fiirsorgeabkommen

Rechtlich nicht abschlieRend geklart ist die Frage, ob der gesetzliche Ausschluss von
Unionsbirgern, deren Freizigigkeitsrecht sich allein aus der Arbeitsuche ergibt, wegen
Verstoles gegen gemeinschaftsrechtliche Vorgaben unanwendbar ist.

Mit Urteil vom 19.10.2010 hat das Bundessozialgericht (B 14 AS 23/10 R) aber entschieden,
dass der Ausschluss gegen das Europaische Fiirsorgeabkommen verstoft und daher fir
Staatsangehorige aus den Unterzeichnerstaaten nicht gilt. Das EFA gilt fur Staatsangehérige
aus Frankreich, Belgien, Danemark, Estland, Griechenland, Irland, Island, Italien,
Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen, Portugal, Schweden, Spanien, die Tirkei
und GroRbritannien.

Staatsangehorige dieser Lander kdénnen sich daher auf das EFA berufen, der gesetzliche
Ausschluss in § 7 Abs. 2 SGB Il greift nicht.

ABER: Die Bundesregierung hat wegen der Entscheidung des BSG von der Moglichkeit nach
Art. 16 Buchstabe b) EFA Gebrauch gemacht, einen Vorbehalt hinsichtlich der Anwendung des
EFA auf Unionsblrger erklart. Dieser Vorbehalt bewirkt, dass die Anwendbarkeit des EFA auf
Personen, die Leistungen der Grundsicherung flir Arbeitsuchende geltend machen, entfallt.
Diese Anderung ist seit dem 19.12.2011 in Kraft. Die JobCenter versagen seitdem die
Leistungen nach SGB Il auch fir Staatsangehdrige aus den EFA-Vertragsstaaten und heben
bereits bestehende positive Leistungsbescheide wieder auf.

Die rechtliche Wirksamkeit des im Nachhinein erklarten Vorbehalts ist umstritten. So halt das
LSG Berlin-Brandenburg den Vorbehalt fir rechtswidrig. Leistungen sind daher weiterhin unter
Berufung auf das EFA zu bewilligen (Beschluss vom 09. Mai 2012, L 19 AS 794/12, bei

www.asyl.net).
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11.2. § 7 Abs. 2 und die EU-VO 883/2004

Ein weiteres Argument fir die Leistungsgewahrung an Arbeitssuchende trotz § 7 Abs. 2 SGB
Il ist das Gleichbehandlungsgebot in der EU-VO 883/2004. Art. 4 der am 1.5.2010 in Kraft
getretenen Verordnung garantiert Unionsbirgern, die sich in einem anderen Mitgliedsstaat
aufhalten, Gleichbehandlung bei den Leistungen der Sozialen Sicherheit. Gemal Art 3 Abs. 3
i.V.m. Art. 70 der VO qilt dies auch flr die in Anhang X der VO aufgeflihrten "besonderen
beitragsunabhangigen Geldleistungen". Anhang X VO 883/2004/EG in der durch VO EG
988/2009 zum 1.5.2010 aktualisierten Fassung nennt fir Deutschland als besondere
beitragsunabhangige Geldleistungen a) die Grundsicherung nach dem 4. Kapitel SGB XI|
sowie b) die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach dem SGB II.

Ein Teil der Rechtssprechung leitet aus der VO EG 883/2004 ein Anspruch auf ALG Il fur alle
Unionsbirger (auch bisher nicht erwerbstatige Rumanen und Bulgaren) nach den gleichen
Malstaben wie flr Deutsche ab (z.B. LSG Hessen, Beschluss vom 14.07.2011 - L 7 AS
107/11 B, in: www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2376.pdf; LSG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 30.09.2011, L 14 AS 1148/11 B, in: www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/docs/C2375.pdf.

11.3. Arbeitssuchende Unionsbiirger und SGB XII (Sozialhilfe)

Der Vorbehalt der Bundesregierung gegen die Anwendbarkeit des EFA betrifft ausschliellich
SGB Il. Daher sind Unionsblrger auf der Grundlage des EFA im Bereich der Sozialhilfe
genauso zu behandeln wie Deutsche. Der Ausschluss in § 23 Abs. 3 SGB Xl flr Auslander bei
Einreise zum Sozialhilfebezug, Einreise zum Zweck der Krankenbehandlung oder zur
Arbeitsuche ist somit fir EFA-Angehdrige unwirksam.

Gemal § 16 SGB | sind die JobCenter gesetzliche verpflichtet, bei Ablehnung von Leistungen
den Antrag ans Sozialamt weiterzuleiten. Betroffene sollten sich zusatzlich immer auch ans
Sozialamt wenden, und beim Sozialgericht die "Beiladung" des Sozialhilfetragers beantragen.
Die Berliner Sozialverwaltung geht gleichfalls davon aus, dass Unionsburger, die wegen des
Vorbehalts keine Leistungen nach SGB Il erhalten, aufgrund des flr das SGB XIlI weiter
geltenden EFA nunmehr vom Sozialamt Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten missen (vgl. dazu
ausfihrlich Rundschreiben SenSoz Berlin vom 24.02.2012, in: www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/pdf/SenGesSoz EFA SGBXII_240212.pdf).

11.4. Eilrechtsschutz beantragen!

Angesichts der ungeklarten Rechtsfragen dirften in Eilverfahren gute Erfolgsaussichten
bestehen, da dem Interesse des Einzelnen an einer vorlaufigen Leistungsgewahrung ein
héheres Gewicht beizumessen ist als dem o6ffentlichen Interesse, welches angesichts der im
Eilverfahren nicht zu klarenden Rechtsfragen zurtickzutreten muss (LSG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 11.1.2010, L 25 AS 1831/09 B ER; LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom
8.6.2009, L 10 AS 617/09; LSG Niedersachsen-Bremen v. 2.11.07 — L 6 AS 664/07 ER, LSG
Baden-Wirttemberg v. 23.7.08 — L 7 AS 3031/08 ER-B, LSG NRW v. 16.7.2008 — L 19 B
111/08 AS ER, OVG Bremen v. 10.9.08 — S 2 B 424/08, LSG Bayern v. 5.11.08 - L 11 B
771/08 AS ER).

Einige Gerichte lehnen Eilantrage aber ab, weil der Antragsteller in seinem Heimatland
Sozialleistungen in Anspruch nehmen kénne und daher nicth bedurftig im Sinne des § 7 SGB Il
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sei (u.a. LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 27.1.2010, L 29 AS 1820/09 B ER; LSG
Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 23.12.2009, L 34 AS 1350/09 B).

12. Zugang von Unionsbiirgern zu sonstigen sozialen Leistungen

12.1. Integrationkurs

Es besteht kein gesetzlicher Rechtsanspruch auf Teilnahme (§ 44 Abs.1 AufenthG). Das
Verbot der Schlechterstellung von Unionsbirgern steht dem allerdings entgegen. Gem. § 11
Abs.1 FreizigG/EU, § § 2,4 Abs.1 Nr.3 IntV kénnen Unionsbirger in jedem Falle gem. § 44
Abs. 4 AufenthG nach Kapazitat zugelassen werden. Die Teilnahme missen Unionsbirger
nicht bezahlen. Das ergibt sich zwar nicht unmittelbar aus der IntV, folgt aber aus dem
allgemeinen Diskriminierungsgebot in Art. 12 EG-Vertrag, weil Spataussiedlern ebenfalls die
kostenlose Teilnahme ermdglicht wird.

Ein Verpflichtung zur Teilnahme durch die Behoérden ist unzuldssig, § 44a AufenthG ist nicht
anwendbar. Aber eine Verpflichtung im Rahmen einer Integrationsvereinbarung bei Bezug
nach Leistungen gem. SGB Il ist zul&ssig.

12.2. Sozialversicherungsleistungen

Freizugigkeitsberechtigte Unionsblrger haben Zugang zu allen Sozialversicherungsleistungen.
Das ergibt sich bereits aus Art.39 Abs.2 EG-Vertrag (Arbeitnehmer-Diskriminierungsverbot),
soweit die Leistungen Inldndern im Hinblick auf Arbeitnehmereigenschaft oder Wohnort
gewahrt werden. Die nahere Ausgestaltung des Diskriminierungsverbots erfolgt durch Art.3
Abs.1 VO (EWG) 1408/71 sowie Art.4 VO (EG) 883/2004.

12.3. Kindergeld und andere Familienleistungen:
Freizligigkeitsberechtigte Unionsbirger mit Wohnsitz in Deutschland haben Anspruch auf alle
Familienleistungen wie

o Kindergeld (§ 62 Abs.2 EStG),

o Elterngeld (§ 1 Abs.1 und 7 BEEG),

o Unterhaltsvorschuss (§ 1 Abs.2a UHVorschG),

o Wohngeld (§ 3 Abs.5 WoGG) und

o Wohnberechtigungsschein (§ 5 WoBindG iVm § 27 WoFG).

Voraussetzung ist seit Dezember 2014 die Angabe der Steueridentifikationsnummer. Diese
wird nach Anmeldung in Deutschland automatisch vom Bundeszentralamt fiir Steuern
zugesandt. Man kann sie dort auch schriftlich beantragen.

Kindergeld wird darlber hinaus auch gezahlt, wenn das Kind in einem anderen Land der EU lebt,
es sei denn, der sorgeberechtigte Elternteil wohnt und arbeitet selbst in einem anderen EU-Staat.

Bei einem Wohnsitz im EU-Ausland, aber einem Arbeitsplatz in Deutschland, besteht ebenfalls
Anspruch auf Familienleistungen, soweit eine vergleichbare Leistung vom Wohnsitzstaat nicht oder
nicht in dieser Hohe erbracht wird. Dies gilt auch fir Familienangehdrige des EU-Birgers und auch
fur nur entsandte Arbeithnehmer. Ggf. wird nur eine anteilige Leistung erbracht und die Leistung im
Herkunftsland entsprechend berlicksichtigt.

12.4. Jugendhilfe, Ausbildungsbeihilfen
Alle freizligigkeitsberechtigten Unionsbirger und ihre Familienangehdrigen haben uneingeschrankt
Anspruch auf die vollen Leistungen zur Férderung der Berufsausbildung nach §§ 59ff SGB IIl und
auf Leistungen der Jugendhilfe nach SGB VIIlI.
Komplizierter wird die Sache bei Leistungen nach dem BAfoG:

Begibt sich ein Unionsbirger zum Zwecke eines Studiums nach Deutschland und leitet hieraus (§
4 FreizigG/EU) die Freizlgigkeit ab, besteht kein Anspruch auf BAf6G.
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Halt er sich aber bereits aus anderen Griinden in Deutschland auf, oder hat einen grof3en Teil der
Ausbildung in einer deutschen weiterfihrende Schule erhalten, besteht der Anspruch. Nach der
Rechtsprechung des EuGH genigt ein dreijahriger Voraufenthalt zur Feststellung des
notwendigen Bezugs zu dem Staat, in dem die Ausbildung absolviert werden soll, als
Anknupfungspunkt und BAf6G ist zu gewahren.
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