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Betreff: Neues aus dem Bundestag: Infos zum Asylgesetz und neueste Zahlen /
Verfassungsminister briiskiert Verfassungsgericht / rassistische Gewalt gegen Fliichtlinge
Von: Dr. Thomas Hohlfeld <thomas.hohlfeld@linksfraktion.de>

Datum: 01.10.15 17:16

An: undisclosed-recipients:;

Liebe Interessierte,

das Protokoll der heutigen Bundestagsdebatte zum neuen Asylgesetz wird erst morgen
vorliegen.

Der Redebeitrag von Ulla Jelpke lasst sich aber schon heute hier nachlesen und anschauen:
http://www.ulla-jelpke.de/2015/10/rede-solidarische-fluechtlingspolitik-statt-
orbanisierung/

Es liegt aber bereits das Protokoll iiber die gestrige Regierungsbefragung zum Asylgesetz
vor, auf das ich besonders hinweisen mochte (im Anhang).
Befragt wurde Innenminister de Maiziére, und was er von sich gab, war unerhort!

Auf die Frage des Abgeordneten Jérn Wunderlich (DIE LINKE), warum sich im
Gesetzentwurf zur Begriindung der offenkundig verfassungswidrigen Leistungskiirzungen
keinerlei Auseinandersetzung mit dem maRgeblichen Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 18.7.2012 finde, erklarte der Minister, dass das BVerfG-
Urteil ,,auf einem anderen Sachverhalt beruht und wir jetzt ganz andere Dimensionen des
Problems haben (S. 12210). Das Existenzminimum sei nur fir ein ,legales Leben in
Deutschland vorgesehen®, es sei nicht einzusehen, dass vollziehbar Ausreisepflichtige
yfinanziell in gleicher Weise behandelt wird wie derjenige, der legal in unserem Land lebt”
(S.12211). Das Bundesverfassungsgericht habe selbst erklart, ,,dass sich die
Rechtsprechung im Lichte der Lebenssachverhalte, die sich in Deutschland entwickeln,
verdandert (...), und auch hier wird es so sein” (ebd.).

In anderen Worten: Der Minister fordert das Bundesverfassungsgericht indirekt dazu auf,
seine glasklare Rechtsprechung zum Menschenrecht auf ein menschenwiirdiges
Existenzminimum angesichts der aktuellen Zahl von Fliichtlingen zu @ndern! Die
Menschenwirde ist eben doch antastbar.

Ulla Jelpke kommentiert fir DIE LINKE. die gestrige Regierungsbefragung, die auch noch in
weiteren Punkten interessant war — etwa hinsichtlich der Idee eines
,Landgrenzenverfahrens”, das der Minister beflirwortet, in der Regierung aber (noch) nicht
mehrheitsfahig ist (S. 12212, Frage Ulla Jelpke):
http://linksfraktion.de/im-wortlaut/asylrecht-ausverkauf/

Zum Verfassungsverstandnis des Innenministers und seinem Nicht-Verstandnis des Urteils
vom 18.7.2012 (das AsylbLG gilt ja gerade fir Personen, die noch keinen gesicherten
Llegalen” Aufenthalt haben...) hat Ulla Jelpke bereits eine schriftliche Frage eingereicht —
auf die Antwort bin ich gespannt...
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Sehr spannend sind auch die aktuellen Zahlen zu registrierten Asylsuchenden im
September und zu den aktuell geduldeten Personen in Deutschland!

Hierzu hatte Ulla Jelpke zwei miindliche Fragen eingereicht — die Antwort der
Bundesregierung findet sich ebenfalls anbei.

Nach Angaben der Bundesregierung wurden vom 1. bis zum 27. September 2015 genau
138.151 Asylsuchende in Deutschland registriert. 77 Prozent der Asylsuchenden kamen
aus Kriegs- und Krisenldndern (Syrien, Irak, Afghanistan, Eritrea), 52 Prozent allein aus
Syrien, ihre Anerkennungschancen liegen zwischen 80 und 100 Prozent. Gerade einmal
sieben Prozent, 9.774 Fliichtlinge, kamen aus den Liandern des Westbalkan, die zu
angeblich sicheren Herkunftslandern erklart wurden oder werden sollen.

Eine weitere Zahl ist sehr interessant: Nur 2.566 von 138.133 Geduldeten sollen kiinftig
(theoretisch) zu Integrationskursen zugelassen werden kénnen. Das sind gerade einmal
zwei Prozent aller Geduldeten! Sie haben eine Duldung nach §60a Abs. 2 Satz 1 AufenthG
erhalten, nur solche Geduldete sollen nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
klinftig zu Integrationskursen zugelassen werden kdnnen (§44 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2
AufenthG-E). ,,

Nachste — traurige — Nachricht:

Es liegt vor eine Auswertung der Kleine Anfragen der LINKEN zu Angriffen auf Fliichtlinge
und ihre Unterkiinfte durch das antifaschistische Informations- und Bildungszentrum
»apabiz“in Berlin.

Eine Bewertung und Zusammenfassung durch Ulla Jelpke und Martina Renner (LINKE) und
ein link zur Studie findet sich hier:
http://www.linksfraktion.de/nachrichten/zahl-rechter-angriffe-fluechtlinge-steigt-weiter/

Auf zwei Ergebnisse will ich hinweisen:

Die Frage der zunehmenden Gewalt gegen Fliichtlinge wird in den Medien breit diskutiert.
Doch die Realitat sieht offenbar weit schlimmer aus als die vom BKA erhobenen Zahlen
erkennen lassen. Wahrend in den BKA-Zahlen ca. 26 Brandanschlage bis Mitte September
genannt werden, dokumentiert die Auswertung des apabiz 63 Brandanschldge - 37 davon
gegen bewohnte Einrichtungen, womit die Gefdhrdung von Leib und Leben durch die Tater
bewusst in Kauf genommen wird.

Flr die Verstarkung eines rassistischen Klimas im Land sind die zahlreichen rechten
Aufmarsche vor Flichtlingseinrichtungen von Bedeutung. Fiir Berlin hat das apabiz hier
eine Auswertung vorgenommen. Wahrend die Bundesregierung auf unsere Anfrage fiir das
erste Quartal 2015 ganze zwei Demonstrationen mit zusammen 65 Teilnehmerlnnen fiir
Berlin auflistet, kommt das apabiz fiir denselben Zeitraum auf 22 weitere Naziaufmarsche
in Berlin mit ca. 1.800 Teilnehmerinnen. Rechnet man die wochentlichen
,Bargida“-Aufmarsche (der ortliche Ableger von Pegida) hinzu, waren es sogar 34
Aufmarsche mit ca. 5.000 Teilnehmerinnen.

Unter anderem die taz berichtet heute dazu:
http://www.taz.de/!5238008/
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eine tiefergehende Erfassung der Qualifikationen erfor-
derlich wire.

Anlage 26
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Dr. Glinter Krings auf die Fra-
ge der Abgeordneten Erika Steinbach (CDU/CSU)
(Drucksache 18/6136, Frage 42):

Welche Kenntnis hat die Bundesregierung zu den jeweili-
gen Anteilen der méannlichen und weiblichen und der vorherr-
schenden Altersgruppe der in Deutschland in den letzten sechs
Monaten registrierten Fliichtlinge?

Aktuelle Angaben liegen fiir den Zeitraum Januar bis
August 2015 vor, wobei diese nur zu Personen mdglich
sind, die einen formlichen Asylantrag gestellt haben. Aus-
weislich der Asylstatistik des Bundesamtes fiir Migrati-
on und Fliichtlinge (BAMF) haben in diesem Zeitraum
256 938 Personen einen formlichen Asylantrag gestellt.
Hiervon waren 231 302 ménnlich (circa 90 Prozent) und
25 636 weiblich (circa 10 Prozent).

Knapp 31 Prozent waren zum Stichtag 31. August
2015 unter 18 Jahre alt, 69 Prozent zwischen 18 und un-
ter 65 Jahre alt sowie weniger als ein Prozent 65 Jahre
oder élter.

Anlage 27
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Dr. Giinter Krings auf die Frage
des Abgeordneten Dieter Janecek (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) (Drucksache 18/6136, Frage 43):

Welchen Stellenwert misst die Bundesregierung dem Bei-
trag der Unternehmen zur gesamtgesellschaftlichen Aufgabe
der Integration von Fliichtlingen bei, und sieht die Bundes-
regierung dieses Potenzial voll ausgeschopft trotz Festhaltens
an der Vorrangpriifung und dem zeitlich befristeten Beschéfti-
gungsverbot fiir Fliichtlinge in der Leiharbeit?

Die Bundesregierung misst dem Beitrag der Unter-
nehmen zur Integration von Asylbewerbern mit einer
Bleibeperspektive und Fliichtlingen einen hohen Stellen-
wert zu, da die staatlichen Integrationsmafinahmen durch
die sozialen Kontakte bei der Arbeit und im Arbeitsum-
feld die Integration erheblich fordern kdnnen.

Anerkannte Fliichtlinge haben daher einen uneinge-
schriankten Zugang zum Arbeitsmarkt. Sie kdnnen auch
als Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer tétig
werden.

Dariiber hinaus sollen Personen mit guter Bleibeper-
spektive bereits frithzeitig die fiir die Eingliederung in
den Arbeitsmarkt erforderlichen vermittlungsunterstiit-
zenden Leistungen der aktiven Arbeitsforderung erhalten
kdnnen. Dies kann einen Beitrag zur schnelleren Integra-
tion in Arbeit leisten. Zudem lockert die Bundesregierung
das bisherige Leiharbeitsverbot fiir Asylbewerber und
Geduldete und verkniipft dieses mit der Vorrangpriifung.
Diese Verkniipfung ist sachgerecht, da die Vorrangprii-
fung fiir eine Beschiftigung in der Leiharbeit aufgrund

wechselnder Entleihbetriebe regelmifBig nicht effektiv
durchfiihrbar ist. Die Anderungen haben zur Folge, dass
Asylsuchenden und Geduldeten eine Beschéftigung als
Leiharbeitnehmer grundsitzlich offen steht, wenn die
Bundesagentur fiir Arbeit der Beschéftigungsaufnahme
ohne Vorrangpriifung zustimmen kann. Die Vorrang-
priifung selbst und die Priifung der Vergleichbarkeit der
Beschiftigungsbedingungen tragen den Interessen der
inldndischen Arbeitsuchenden Rechnung und leisten da-
mit einen Beitrag zur Akzeptanz des grundsétzlichen Ar-
beitsmarktzugangs fiir Asylbewerber und Geduldete. Im
Ubrigen entfillt die Vorrangpriifung bei Fachkriften und
generell nach einem Aufenthalt von 15 Monaten.

Anlage 28
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. Giinter Krings auf die Frage
der Abgeordneten Ulla Jelpke (DIE LINKE) (Drucksa-
che 18/6136, Frage 44):

Wie hoch ist die Zahl der im EASY-System registrierten
Asylsuchenden im Monat September 2015 (soweit vorliegend
bitte nach den zehn relevantesten Herkunftslandern und soweit
damit nicht erfasst, ergénzend nach den Westbalkanstaaten
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien,
Montenegro und Serbien darstellen), und wie viele Anho-
rungsschreiben und Entscheidungen (bitte differenzieren nach
den fiinf relevantesten Herkunftsléndern) in Bezug auf Auf-
enthalts- und Wiedereinreiseverbote hat das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge seit August 2015 verschickt bzw.
getroffen?

Insgesamt lag die Zahl der EASY-Zugénge vom 1. bis
27. September 2015 bei 138 151.

Im Einzelnen:

1 Syrien 71 888
2 Irak 15908
3 Afghanistan 14 730
4  Albanien 5418
5 Pakistan 4414
6 Eritrea 3637
7 Serbien, 1798
8 Iran 1731
9 Nigeria 1402
10 Mazedonien 1361
19 Bosnien und Herzegowina 527
22 Kosovo 476
39 Montenegro 194

Fiir Verfahren, in denen bis zum 31. Juli 2015 eine An-
horung stattgefunden hat, aber noch keine Entscheidung
getroffen wurde, ist zum Einreise- und Aufenthaltsverbot
schriftlich rechtliches Gehor zu gewéhren.

Seit dem 1. August 2015 wurden insgesamt
24 813 Schreiben zur Gewéhrung rechtlichen Gehors
versandt (Stand 25. September 2015). Alle ablehnenden
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(A) Entscheidungen iiber Asylverfahren, die seit dem 1. Au-

B)

gust 2015 erfolgt sind, enthalten auch eine Entscheidung
in Bezug auf Aufenthalts- und Wiedereinreiseverbote.
Seit dem 1. August 2015 wurden insgesamt 11 681 Ent-

scheidungen zu Aufenthalts- und Wiedereinreiseverbo-
ten getroffen (Stand 25. September 2015). Folgend eine

Ubersicht zu den fiinf relevantesten Herkunftslindern:

Herkunftsland versandte Schreiben zur Gewihrung Entscheidungen zu Aufenthalts- und Wie-
rechtlichen Gehérs (01.08. — 25.09.2015) | dereinreiseverboten (01.08. — 25.09.2015)
Albanien 6 240 7174
Serbien 3616 1054
Kosovo 3506 677
Mazedonien 1 680 532
Bosnien und Herzegowina 1154 402
gesamt 24 813 11 681

Bei einem Vergleich der beiden Spalten ist zu beach-
ten, dass noch nicht bei allen Schreiben zur Gewéhrung
rechtlichen Gehors die Antwortfrist verstrichen bzw.
Stellungnahmen eingegangen sind.

Bei Anhdrungen nach dem 31. Juli 2015 wird das
rechtliche Gehdr zu Wiedereinreisesperre wihrend der
Anhdrung gewihrt.

Anlage 29
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Dr. Giinter Krings auf die Frage
der Abgeordneten Ulla Jelpke (DIE LINKE) (Drucksa-
che 18/6136, Frage 45):

Welche Erkenntnisse oder Einschitzungen fachkundi-
ger Bediensteter hat die Bundesregierung in Bezug auf die

genauen rechtlichen Grundlagen des Aufenthalts der nach
§ 60 a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) geduldeten Perso-
nen (bitte Gesamtzahl nennen und unter Nennung des jewei-
ligen Absatzes und Satzes des § 60 a AufenthG angeben, wie
viele Personen jeweils den dort aufgefithrten Duldungsgriin-
den unterfallen), und welche Erkenntnisse oder Einschitzun-
gen fachkundiger Bediensteter hat sie zu Anzahl und Status
der nach § 1 Absatz 1 Nummer 5 des Asylbewerberleistungs-
gesetzes leistungsberechtigten Personen (bitte Gesamtzahl
nennen und soweit moglich genauer nach jeweiligem Status
auflisten)?

Erkenntnisse im Sinne der Fragestellung generiert die
Bundesregierung aus den Angaben des Ausldnderzentral-
registers (AZR). Zum Stichtag 31. August 2015 haben
sich danach in der Bundesrepublik Deutschland insge-
samt 138 133 Personen mit einer Duldung aufgehalten.

Unterteilt nach den einzelnen Duldungsgriinden ergibt
sich zum Stichtag 31. August 2015 folgendes Bild:

Nach § 60a AufenthG | Duldung allgemein 5765
Nach § 60a Absatz 1 | Duldung aufgrund eines Abschiebungsstopps (fiir bestimmte Auslédnder- 11 404
AufenthG gruppen oder in bestimmte Staaten)
Nach § 60a Absatz 2 | Abschiebung aus tatsdchlichen oder rechtlichen Griinden unmoglich; 35 846
Satz | AufenthG hier: Duldung wegen fehlender Reisedokumente
Nach § 60a Absatz 2 | Abschiebung aus tatsdchlichen oder rechtlichen Griinden unmoglich; 2 080
Satz 1 AufenthG hier: Duldung wegen familidrer Bindungen zu Duldungsinhabern nach Num-

mer 1
Nach § 60a Absatz 2 | Abschiebung aus tatsédchlichen oder rechtlichen Griinden unmoglich; 79 685
Satz | AufenthG hier: Duldung aus sonstigen Griinden
Nach § 60a Absatz 2 | Voriibergehende Anwesenheit des Auslénders fiir ein Strafverfahren. 546
Satz 2 AufenthG
Nach § 60a Absatz 2 | sogenannte ,,Ermessensduldung® 2 566
Satz 3 AufenthG Es liegen dringende humanitére oder personliche Griinde vor (z. B. Beendi-

gung der Schule/Ausbildung; Betreuung kranker Familienangehdriger)
Nach § 60a Absatz 2a | Zuriickschiebung oder Abschiebung ist gescheitert, und DE ist rechtlich zur 0
AufenthG Riickiibernahme verptlichtet
Nach § 60a Absatz 2b | Eltern von minderjéhrigen Kindern mit AE nach § 25a AufenthG (gut inte- 241
AufenthG grierte Jugendliche).
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Ausweislich des Auslédnderzentralregisters waren zum
Stichtag 31. August 2015 52 508 Personen als Ausreise-
pflichtige erfasst, die keine Duld

Die letzten verfiigbaren statistischen Daten zur Grup-
pe der Leistungsbezieher nach § 1 Absatz 1 Nummer 5
des Asylbewerberleistungsgesetzes beziehen sich auf den
31. Dezember 2014. Damals waren von den insgesamt
362 850 Leistungsbeziehern nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz 12 950 leistungsberechtigt nach § 1 Absatz 1
Nummer 5 des Asylbewerberleistungsgesetzes. Dabei ist
zu beachten, dass hier nur Personen mitgezéahlt werden,
die vollziehbar ausreisepflichtig sind und keine Duld
nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes besitzen. Eine weite-
re Aufgliederung dieser Personengruppe ist nicht mog-
lich.

Dariiber hinausgehende Erkenntnisse liegen der Bun-
desregierung nicht vor.

Anlage 30
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Dr. Giinter Krings auf die Frage
des Abgeordneten Andrej Hunko (DIE LINKE) (Druck-
sache 18/6136, Frage 48):

Uber welche Informationen iiber Einsatzorte und -zeitréu-
me sowie anfragende Stellen verfiigt das Bundeskriminalamt
(BKA) zur Frage, ob die als ,Maria Block™ aufiretende ver-
deckte Ermittlerin des Landeskriminalamtes Hamburg auch
bei Protesten gegen die NATO in Frankreich eingesetzt wurde,
was laut dem Bundesministerium des Innern nicht vom BKA
vermittelt wurde (Antwort der Bundesregierung auf meine
schriftliche Frage 15 auf Bundestagsdrucksache 18/6020), laut
Medienberichten aber als Auslandseinsatz durchgefiihrt wurde
(taz nord vom 18. September 2015)?

Dem Bundeskriminalamt sind keine Einsatzorte und
-zeitrdume der Verdeckten Ermittlerin ,,Maria Block*
anldsslich von Protesten gegen die NATO in Frankreich
bekannt.

Anlage 31
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Dr. Giinter Krings auf die Frage
des Abgeordneten Andrej Hunko (DIE LINKE) (Druck-
sache 18/6136, Frage 49):

An welchen EU-Sicherheitsforschungsprojekten nimmt
die - auch unter Beteiligung des Bundeskriminalamts (BKA) -
gestartete ,Meldestelle fiir Internetinhalte” (EU Internet Re-
ferral Unit, EU IRU) bei Europol mittelbar oder unmittel-
bar teil, wie es der Antiterrorkoordinator der Europdischen
Union, Gilles de Kerchove, in einem Strategiepapier schil-
dert und beschreibt, diese Programme sollten die Auswer-
tung offener Quellen und das , Erkennen von Propaganda”
(Propaganda Detection) im Internet automatisieren (www.
statewatch.org/news/2015/sep/eu-council-ct-implementation-
plan-12139.-15.pdf; bitte die Namen der Projekte und deren
Ziele kurz skizzieren), und inwiefern sind auch die beiden
vom BKA gefiihrten Projekte des Europol-Aktionsplans Cy-
berkriminalitit, Internetauswertungskoordinierungsgruppe”
sowie ,Mafnahmen gegen inkriminierte Kommunikations-

plattformen”, mittelbar oder unmittelbar in EU-Sicherheits-
forschungsprojekte eingebunden bzw. profiticren von deren
Ergebnissen (bitte die Namen der Projekte und deren Ziele
ebenfalls skizzieren)?

Der Bundesregierung sind lediglich die Ausfiihrungen
im Bericht des EU-Koordinators fiir die Terrorismusbe-
kdmpfung bekannt, dass die EU-Meldestelle fiir Internet-
inhalte an drei Forschungsprojekten zur Beobachtung
offener Quellen und zum Entdecken von Propaganda
teilnehmen will. Dariiber hinausgehende Informationen
zu den genannten Forschungsprojekten, insbesondere de-
ren Finanzierung und Zielen, liegen der Bundesregierung
nicht vor.

Mit dem als Europol-Aktionsplan Cyberkriminalitét
bezeichneten Plan ist vermutlich der Operational Action
Plan (OAP) Cyber-Attacks 2015 gemeint. Dieser ist als
Verschlusssache eingestuft (EU-Restricted, vergleichbar
mit VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH). Namen
der Projekte und deren Ziele konnen deshalb nicht im
Rahmen einer Miindlichen Frage o6ffentlich beantwortet
werden, sondern im Parlamentssekretariat des Deutschen
Bundestages einsehen werden.

Im Zusammenhang mit dem OAP ist das BKA nicht
mittelbar oder unmittelbar in EU-Sicherheitsforschungs-
projekte eingebunden oder profitiert von deren Ergebnis-
sen.

Anlage 32
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Jens Spahn auf die Frage der
Abgeordneten Biirbel Hohn (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN) (Drucksache 18/6136, Frage 50):

[nwieweit wird sich die Bundesregierung finanziell im
Rahmen der Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwal-
tungsgesellschaft mbH (LMBV) an der Sicherstellung der
Trinkwasserversorgung entlang der Spree beteiligen, die an
verschiedenen Orten durch Sulfate aus dem Braunkohletage-
bau gefihrdet ist (www.tagesspiegel.de/berlin/sulfate-und-ei-
senocker-trinkwasser-fuer-berlin-in-gefahr/11530546.html)?

Die Geschiftsfiihrung der LMBYV hat mir mitgeteilt,
dass die LMBV im Rahmen ihrer bergrechtlichen Ver-
pflichtung mehrere Gutachten zur Bewertung der Sul-
fat-Belastung der Spree erarbeiten lassen hat. Im Ergeb-
nis kann festgehalten werden, dass gegenwértig keine
Gefiahrdung der oOffentlichen Trinkwasserversorgung
durch Sulfat entlang der Spree vorliegt.

In den vorliegenden Gutachten wird weiterhin einge-
schitzt, dass auch zukiinftig kein signifikanter Anstieg
der Gesamt-Sulfatbelastung infolge bergbaulicher Be-
einflussungen zu erwarten ist.

Darliber hinaus ist gegenwirtig keine finanzielle Be-
teiligung der LMBYV an der Sicherstellung der Trinkwas-
serversorgung entlang der Spree vorgesehen.
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126. Sitzung

Berlin, Mittwoch, den 30. September 2015

Beginn: 13.00 Uhr

Président Dr. Norbert Lammert:
Die Sitzung ist er6ffnet. Nehmen Sie bitte Platz.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich begriiie Sie
herzlich zum Tagesordnungspunkt 1 dieser Woche:

Befragung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat als Thema der gestrigen
Kabinettssitzung mitgeteilt: Entwurf eines Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetzes und Verordnung zum
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz.

Dazu hitten im Ubrigen, wenn ich mir das erlauben
darf, ruhig ein paar mehr Kollegen anwesend sein kon-
nen, insbesondere in Anbetracht des Ausmalles der De-
batten innerhalb und auBlerhalb des Parlaments zu diesem
Thema; dies steht aber einer griindlichen Befassung mit
dem Thema nicht im Wege.

(Britta HaBelmann [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Dann kann ich ja zufrieden sein!)

— Frau Kollegin, wenn Sie die Zahl der Anwesenden in
Relation zur Sollstdrke Ihrer Fraktion setzen, werden Sie
meine Eingangsbemerkung nicht fiir vollig deplatziert
halten kénnen.

(Volker Beck (Koln) [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Dann hat Frau HafBelmann den
Pokal gewonnen!)

— Ja, gut. Diesen virtuellen Wettbewerb kdnnen wir ja
auch einmal ausschreiben.

Ich erlaube mir die Anregung, dass mir die PGFs si-
gnalisieren, wenn es bereits erkennbare Fragewiinsche
gibt. Dann konnen wir das vorab ein bisschen sortieren.

Das Wort fiir den einleitenden fiinfminiitigen Bericht
zum soeben genannten Thema hat der Bundesminister
des Innern, Herr Dr. Thomas de Maiziére.

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das
Bundeskabinett hat gestern ein umfangreiches Gesetzes-
paket beschlossen. Wir werden morgen dazu die erste

Lesung haben und in dem Rahmen natiirlich noch einmal
ausfiihrlich debattieren. Das Gesetzespaket ist Teil der
Umsetzung der MaBinahmen, die die neue Lage erforder-
lich macht, und Ergebnis des sogenannten Fliichtlings-
gipfels am Donnerstag, dem 24. September 2015. Zu
diesem Thema gehdren natiirlich sehr viele Aspekte, die
sicher gleich Gegenstand der Fragen und auch Gegen-
stand der morgigen Debatte sein werden.

Ich will mich zur Einfiihrung auf die wesentlichen
Elemente dieses Gesetzgebungspakets beschrénken. Die-
ses Gesetzgebungspaket besteht aus mehreren wichtigen
Teilen:

Erstens. Durch Standarderleichterungen im Baupla-
nungsrecht, im Emissionsschutzrecht sowie in anderen
Rechtsgebieten ermoglichen wir es den Landern und
Kommunen, die Aufnahme und Unterbringung von
Fliichtlingen ziigig durchzufiihren, insbesondere in An-
betracht des kommenden Winters. Nicht geregelt sind die
Bereiche, die zum Landesrecht gehoren, also das Bau-
ordnungsrecht, das Brandschutzrecht oder das Denkmal-
schutzrecht; hier kdnnen wir nichts regeln. Aber das, was
wir regeln konnten, haben wir geregelt. Das war ein be-
sonderer Wunsch der Lénder. Ich halte es fiir sehr wich-
tig, in dieser Phase zu helfen. Viele dieser Regeln sind
befristet. Ich glaube aber, es ist wichtig, in dieser Notlage
schnell menschenwiirdige, winterfeste, addquate Unter-
kiinfte bauen zu koénnen.

Der zweite Schwerpunkt bezieht sich auf MaBnahmen
zur Beschleunigung des Verfahrens, und zwar in vieler-
lei Hinsicht. Ich mochte hier nur einen Aspekt nennen:
Die Betroffenen sind nach diesem Gesetz verpflichtet,
bis zu sechs Monate in einer Erstaufnahmeeinrichtung
zu bleiben; bei Menschen aus sicheren Herkunftsstaaten
gilt dies bis zum Abschluss des Verfahrens. Das ist eine
Verpflichtung, die sich an die Auslander richtet, und kei-
ne Rechtsverpflichtung, die sich an die Léander richtet.
Gleichwohl haben wir uns durch die Schaffung von Erst-
aufnahmeeinrichtungen gemeinsam vorgenommen, die
Verfahren zu beschleunigen; das ist dort leichter mdglich
als bei einer sehr frithen dezentralen Unterbringung.

Drittens. Es gibt viele MaBinahmen zur Verbesserung
der Versorgung von Asylbewerbern: Impfungen, psy-
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chische Betreuung, auch die Option fiir die Lénder, auf
der Basis eines Bundesgesetzes, das Teil dieses Paketes
ist, eine Gesundheitskarte einzufiihren. Die Leistungen
dieser Gesundheitskarte werden aber von Beginn an auf
dem abgesenkten Niveau des Asylbewerberleistungsge-
setzes erfolgen.

Viertens. Wir wollen mit diesem Gesetz Fehlanreize
beseitigen, die dazu fiihren, dass viele Menschen nach
Deutschland kommen und sich falsche Hoffnungen ma-
chen. Auflerdem gelingt es uns mit diesem Gesetz bes-
ser, zu erreichen, dass diejenigen, die ldngst negativ ab-
geschlossene Verfahren haben und trotzdem unser Land
nicht verlassen, ausreisen. Im Gesetzentwurf enthalten
sind auch Leistungskiirzungen fiir vollziehbar Ausrei-
sepflichtige. Ebenso enthalten ist das Thema ,,Sach-
leistungen statt Taschengeld* in einer abgestuften Form
zwischen Erstaufnahmeeinrichtung und sonstiger Unter-
bringung. Daneben findet sich in dem Gesetzentwutf ein
Beschiftigungsverbot bei offensichtlich unbegriindetem
Asylantrag. Wir wollen auch die Strafbarkeit fiir Schleu-
ser verschérfen und die Gegenstinde, mit denen sie Men-
schen nach Deutschland schleppen und durch die sie kri-
minelle Verdienste haben, einziehen konnen.

Flinftens. Wir wollen diejenigen, von denen wir wis-
sen, dass sie bleiben, friih, rechtzeitig und gut integrieren.
Dazu gehoren der Zugang zu Sprachkursen, der Zugang
zu Berufsforderungskursen sowie eine bessere Vernet-
zung zwischen Integrationskursen und berufsbezogenen
Sprachkursen. Dazu gehdren viele Dinge, mit denen wir
ermdglichen, dass die Integration nicht durch lange Ver-
fahren in Erstaufnahmeeinrichtungen oder anderswo ver-
zogert oder fiir spéter erschwert wird.

Wir regeln, dass alle Staaten des westlichen Balkans
sichere Herkunftsstaaten werden. Das ist ein Wunsch
dieser Lander. Das wird auch durch die entsprechende
Anerkennungsquote reflektiert. Es ist auch die tiber-
einstimmende Position aller Staaten der Europidischen
Union. Gleichzeitig werden fiir Biirger der Westbalkan-
staaten legale Migrationsmdglichkeiten geschaffen, ohne
einen Korridor. Wenn sie von einem dieser Staaten nach
Deutschland wollen, konnen sie, wenn sie einen Arbeits-
vertrag haben und ein Beschiftigungsverhéltnis nach-
weisen konnen, unter der Voraussetzung der Vorrang-
priifung, die schnell abgearbeitet werden soll, legal nach
Deutschland migrieren.

Der letzte Punkt, der Teil dieses Gesetzentwurfes ist,
ist eine Finanzierungsregelung. Der Bund hat selbst ge-
waltige zusétzliche Aufgaben im Zusammenhang mit
dem Thema Fliichtlinge. Es entstehen Kosten in den Her-
kunftsldndern und den Transitlindern. Es wird mehr Geld
fiir die Erndhrung und Versorgung in Fliichtlingslagern
bereitgestellt, damit sich nicht noch mehr Menschen auf-
machen. Wir werden héhere Hartz-1V-Leistungen finan-
zieren miissen. Wir brauchen mehr Mittel fiir das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge, auch fiir zusétzliche
Stellen. Wir brauchen mehr Geld fiir Integrationskurse.
Wir brauchen mehr Geld fiir die Bundespolizei. Ich sage
das deswegen, damit deutlich wird, dass nicht nur Lander
und Kommunen zusétzliche Bedarfe und Kosten haben,
sondern auch der Bund. Das wird teilweise schon im

Nachtragshaushalt geregelt; iiberwiegend wird das aber
Teil der Beratungen zum Bundeshaushalt 2016 sein.

Beziiglich der Finanzhilfen fiir die Lander haben wir
uns, was sich auch in diesem Gesetzentwurf widerspie-
gelt, auf ein Finanzierungsmodell verstindigt, das, bezo-
gen auf eine bestimmte zu erwartende Anzahl von Asyl-
antragstellern, bezogen auf die Dauer der Verfahren und
bezogen auf jeden einzelnen Asylbewerber — ein atmen-
des, strukturelles, dynamisches Finanzierungsmodell —,
sicherstellt, dass wir uns — das haben wir uns jedenfalls
vorgenommen — zwischen Bund und Léndern in Zukunft
nicht mehr dariiber streiten.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Herr Minister, denken Sie ein bisschen an die Zeit.

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Ich bin sofort fertig. — Dazu kommen 350 Millionen
Euro zur Finanzierung unbegleiteter Minderjéhriger und
500 Millionen Euro fiir den sozialen Wohnungsbau, nicht
nur fir Fliichtlinge, sondern fiir alle, die den sozialen
Wohnungsbau bendtigen.

Das ist, Herr Président, in groben Ziigen der Inhalt des
Gesetzentwurfs.

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Vielen Dank. — Die erste Nachfrage hat der Kollege
Waunderlich.

Jorn Wunderlich (DIE LINKE):

Vielen Dank, Herr Priasident. — Herr Minister, ein Bun-
dessozialrichter hat bereits 6ffentlich erklart, dass Kiir-
zungen des Existenzminimums mit migrationspolitischer
Begriindung verfassungswidrig und ein offener Verstof3
gegen das Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus dem
Jahre 2012 sind. Da sind sich eigentlich alle Fachleute
einig. Wenn man jetzt schaut, welche Begriindung fiir die
Kirzung im Gesetzentwurf steht, dann findet man nichts.
Deswegen frage ich mich: Wie kann es sein, dass sich die
Bundesregierung mit diesem mafgeblichen Urteil zu den
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz nicht
einmal auseinandersetzt? Und deswegen muss ich Sie
heute hier fragen: Wie begriinden Sie diesen offenen Ver-
sto3 gegen die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts, das Existenzminimum aus migrationspolitischen
Griinden zu kiirzen?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Ich halte das nicht fiir einen Verstol gegen die Ver-
fassung und auch nicht fiir einen Verstof3 gegen dieses
Urteil,

(Sabine Leidig [DIE LINKE]: Ja, Sie! Das ist
es aber! Ganz offensichtlich!)

wobei man sagen muss, dass dieses Urteil natiirlich auf
einem anderen Sachverhalt beruht und wir jetzt ganz an-
dere Dimensionen des Problems haben.
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Es ist so, dass das Existenzminimum fiir ein legales
Leben in Deutschland vorgesehen ist.

(Sabine Leidig [DIE LINKE]: Ja, eben!)

Wenn aber jemand dieses Land verlassen muss — nach
Vorliegen aller Voraussetzungen wie Entscheidung der
Hartefallkommission oder in einem Gerichtsverfahren
sowie Fristsetzung usw. —, dann ist nicht einzusehen, dass
er finanziell in gleicher Weise behandelt wird wie derje-
nige, der legal in unserem Land lebt.

(Sabine Leidig [DIE LINKE]: Das sind doch
Menschen! Es gibt Menschenrechte!)

Das ist die erste Begriindung.

Das Zweite ist: Der Vergleichsmalistab bezieht sich
nicht nur auf die bisherigen Leistungen, sondern auch
auf andere Gruppen. Zum Beispiel ist es so, dass mit-
nichten alle EU-Biirger, die in unserem Land leben und
es nicht verlassen wollen, ein Existenzminimum nach
Asylbewerberleistungsgesetz oder etwas Vergleichbares
gewdhrt bekommen; sie erhalten zum Teil keine Leistun-
gen. Insbesondere vor dem Hintergrund eines Vergleichs
mit den EU-Biirgern, die keine Leistungen erhalten — ob-
wohl fir EU-Biirger legaler Aufenthalt, Freiziigigkeit
und all das gilt —, sehe ich einer Auseinandersetzung vor
dem Bundesverfassungsgericht mit Zuversicht entgegen.

(Jorn Wunderlich [DIE LINKE]: Na, dann
viel Spaf}!)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Frau Keul.

Katja Keul (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Vielen Dank. — Mir war ganz neu, dass die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts von einer zahlen-
miBigen Dimension abhéngig gemacht werden kann.

Meine Frage zielt in eine dhnliche Richtung. Was die
vollziehbar Ausreisepflichtigen betrifft, habe ich mal
nachgefragt: Allein in Niedersachsen sind von 14 000
Ausreisepflichtigen etwa 10 000 geduldet. So bleiben im-
mer noch 4 000 Menschen, die schon jetzt bei uns leben.
Sind die dann jetzt auch unmittelbar mit Inkrafttreten des
Gesetzes von der Kiirzung der ihnen bewilligten Leistun-
gen betroffen?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Ich will, Frau Keul, zunidchst etwas zu Ihrer Vor-
bemerkung sagen. Bezogen auf seine Rechtsprechung
zum Familienbegriff sagt das Bundesverfassungsgericht
selbst, dass sich die Rechtsprechung im Lichte der Le-
benssachverhalte, die sich in Deutschland entwickeln,
verandert. Das ist so bei Verfassungsrechtsprechung, und
auch hier wird es so sein.

Jetzt zur Frage der vollziehbar Ausreisepflichtigen. Es
geht natiirlich nicht um alle hier Geduldeten, sondern es
geht um diejenigen, denen eine Ausreisefrist nicht ge-
wihrt wurde oder bei denen diese abgelaufen ist. Einer,

der hier geduldet ist, der ist hier eben geduldet und nicht
vollziehbar ausreisepflichtig.

(Katja Keul [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Meine Frage bezog sich auf nicht Geduldete!)

Priasident Dr. Norbert Lammert:

Es gab da wohl ein Missverstindnis: Die Frage bezog
sich insbesondere auf die nicht Geduldeten.

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Wenn sie vollziehbar ausreisepflichtig sind, gilt es fiir
sie selbstversténdlich auch.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Herr Brunner.

Dr. Karl-Heinz Brunner (SPD):

Vielen Dank, Herr Préasident. — Herr Minister, meine
Frage bezieht sich auf den Problemkreis der Erweiterung
der Liste der sicheren Herkunftsstaaten. Ich halte es fiir
richtig und notwendig, angesichts der hohen Zahl der
Fliichtlinge in diesem Bereich keine zusétzlichen Anrei-
ze zu schaffen. Zweifelsohne: Bezogen auf die Staaten
des Westbalkans ist es die richtige Entscheidung, sie in
die Liste aufzunehmen. In vielen Staaten sind die Biir-
gerinnen und Biirger nicht einer politischen Verfolgung
ausgesetzt. Nichtsdestotrotz mochte ich Sie fragen: Wie
wird beim Bundesamt und bei den entsprechenden Be-
horden sichergestellt, dass der Personenkreis, der in den
entsprechenden Staaten nicht politisch, sondern we-
gen seiner ethnischen Herkunft oder seiner sexuellen
Orientierung verfolgt wird und deswegen Zuflucht in
der Bundesrepublik Deutschland sucht, ein entsprechen-
des ordnungsgemaifes Verfahren in der Bundesrepublik
Deutschland erhélt, politisches Asyl bekommt und nicht
in die Heimatstaaten abgeschoben wird?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Herr Abgeordneter, wir haben hinsichtlich der Einstu-
fung als sicheres Herkunftsland eine geltende Regelung
zur Rechtsfolge. Danach bleibt es bei einer individuellen
Priifung, die allerdings schneller und einfacher erfolgt.
Das zeigt sich auch daran, dass die Anerkennungsquote
nicht null ist, aber eben sehr, sehr niedrig, in einer Gro-
Benordnung von 1 bis 2 Prozent. Damit ist Thre Frage
schon positiv beantwortet.

Ich will aber gerne noch hinzufligen, dass wir auf
dem Fliichtlingsgipfel ebenfalls festgehalten haben — das
muss jetzt aber nicht Teil des Gesetzes sein —, dass wir
mit und in den Westbalkanstaaten HilfsmaBnahmen er-
greifen wollen, damit die besonders schlechte Situation
etwa der Roma dort besser wird.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Frau Jelpke.
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Ulla Jelpke (DIE LINKE):

Vielen Dank. — Herr Minister, heute Morgen im Mor-
genmagazin hat Thr Kollege Hermann aus Bayern an-
gekiindigt, direkt an den Grenzen Asylverfahren durch-
filhren zu wollen. Er hat dariiber hinaus angekiindigt
bzw. angedroht, die Fliichtlinge jetzt nach Berlin durch-
zuleiten, damit Berlin einmal sehe, in welcher schwieri-
gen Lage Bayern sei. Ich mochte Sie fragen, wie Sie zu
diesem Verhalten stehen. Steht hier eine ,,Orbanisierung®
durch das Land Bayern bevor, bzw. wie ist das verfas-
sungsrechtlich zu bewerten, wenn bereits an den Grenzen
Schnellverfahren und Abweisungen stattfinden? Nach
meiner Information ist es schon jetzt so, dass in Bayern
JVAs in Abschiebegefingnisse umgewidmet werden.
Welche Auffassung vertreten Sie dazu, auch vor dem
Hintergrund des Gesetzesverfahrens?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:
Ich mochte zu beiden Punkten etwas sagen.

Zum ersten Punkt. Eine Regelung iiber ein sogenann-
tes Landgrenzenverfahren wére nach der jetzigen deut-
schen Rechtslage nicht méglich. Wir sind aber verpflich-
tet, zwei EU-Richtlinien umzusetzen: eine sogenannte
Aufnahmerichtlinie und eine Asylverfahrensrichtlinie.
In der zweiten ist eine Erméchtigung aller europii-
schen Staaten vorgesehen, ein solches Landgrenzenver-
fahren — wenn sie das fiir richtig halten — einzufiihren.
Wir haben ein solches Verfahren an den Flughédfen. Wir
miissen politisch dariiber diskutieren, ob wir das auch
in Deutschland wollen. Meine personliche Meinung
dazu kennen Sie. Aber da ich hier die Bundesregierung
im Ganzen vertrete, sage ich Thnen, dass dazu der Mei-
nungsbildungsprozess in der Bundesregierung noch nicht
abgeschlossen ist.

Zu Threr zweiten Frage mochte ich klar Folgendes sa-
gen: Wenn es ein Bundesland gibt, das sich in besonderer
Weise solidarisch verhilt, das in besonderer Weise die
Lasten der Aufnahme zu tragen hat und auch tragt, und
zwar weit iiber den Konigsteiner Schliissel hinaus, dann
ist es der Freistaat Bayern — das muss man wirklich ein-
mal deutlich sagen — mit einer erstklassigen Verwaltung
und vielen Ehrenamtlichen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Wir haben ja jetzt einen genauen Einblick in die Ver-
teilung. Es ist ziemlich oft so, dass sich manche Lander
weigern oder sich nicht imstande sehen, eine bestimmte,
sehr grofe Anzahl von Fliichtlingen, die mit Ziigen oder
Bussen zu uns kommen, aufzunehmen. Bayern hat sich
bereit erklart, auch diese noch aufzunehmen — obwohl
sie bereits mehr aufnehmen, als nach dem Konigsteiner
Schliissel vorgesehen —, in der Hoffnung, dass sie ein,
zwel Tage spater verteilt werden. Wenn dann der bayeri-
sche Innenminister darauf hinweist, dass das nicht ewig
so weitergehen kann, dann ist das verstandlich und nicht
tadelnswert. Dass alle ihre Verteillast nach dem Ko-
nigsteiner Schliissel zu tragen haben, ist eigentlich nur
selbstverstandlich.

Prdsident Dr. Norbert Lammert:

Darfich noch einmal an die Redezeit erinnern: jeweils
eine Minute fiir die Fragen und Antworten. — Néchste
Frage: Frau Pothmer.

Brigitte Pothmer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herr Minister, im Gesetzentwurf steht, dass nur die
Menschen Zugang zu arbeitsmarktpolitischen Mafinah-
men, Sprachkursen und Integrationskursen haben, die
eine sogenannte sichere Bleibeperspektive haben. Jetzt
frage ich mich: Wer stellt das eigentlich fest, dass die
Menschen eine sichere Bleibeperspektive haben? Welche
Kriterien werden zugrunde gelegt, um diese Feststellung
zu treffen?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Die Grundentscheidung ist: Wir wollen gerne sehr
frith mit Integration bei denjenigen beginnen, von denen
wir wissen bzw. ahnen, dass sie hierbleiben. Eine hohe
Anerkennungsquote ist dafiir ein Indiz. Wir wollen aber
nicht Geld ausgeben fiir diejenigen und auch keine Il-
lusionen wecken bei denjenigen, bei denen so gut wie
klar ist, dass sie unser Land verlassen miissen. Das ist
ein Pull-Effekt. Wie gesagt, das weckt nur [llusionen und
frustriert auch die Helfer, die sich darum kiimmern. Des-
wegen gehoren sicher diejenigen dazu, die aus sicheren
Herkunftslandern stammen.

(Brigitte Pothmer [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Aber doch andere dariiber hinaus
auch!)

— Das miissen wir noch sehen.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Frau Hoger.

Inge Héger (DIE LINKE):

Vielen Dank. — Ich kann nur anschlieBen. Sie wollen
ja nicht nur im Vorhinein festlegen, wer eine Chance auf
das Grundrecht auf Asyl hat, um entsprechend auszusor-
tieren, sondern Sie wollen die Fliichtlinge auch lédnger in
Erstaufnahmeeinrichtungen unterbringen. Diejenigen,
die eine eindeutige Chance auf einen Aufenthaltsstatus
haben, sollen sich dort drei Monate aufhalten, die ande-
ren sechs Monate. Das bedeutet aber erst einmal fiir alle
eine sehr viel ldngere Zeit in grofen Lagern — es sind
eher kasernierte Unterbringungen —, was die Mdglich-
keiten der Integration fiir die Dauer dieses Aufenthalts
vollig verhindert.

Meine Frage zielt vor allen Dingen auf etwas anderes.
Schon jetzt sind diese Einrichtungen vollig iiberfiillt. Die
Fliichtlinge werden sehr schnell weiterverteilt, weil der
Platz in den Erstaufnahmeeinrichtungen einfach nicht
reicht. Wie wollen Sie gewihrleisten, dass die Plétze in
Zukunft iiberhaupt da sind? Wie ist das mit beschleunig-
ten Integrationsverfahren vereinbar?
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Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Das haben wir nicht in diesen Gesetzentwurf geschrie-
ben, weil man es da nicht hineinschreiben muss. Aber
wir, Bund und Lénder, haben gewisse Ausbaupléne fiir
Erstaufnahmeeinrichtungen verabredet.

Wir wissen, dass jetzt aufgrund der groflen Zahl — in
den letzten Tagen sind jeweils knapp 10 000 Menschen
gekommen; am gestrigen Tag waren es etwas weniger —
alle Miihe haben, den Menschen ein Dach iiber dem Kopf
zu bieten; das ist so. Ich kann vor all denen, die diese
Aufgabe stemmen, nur den Hut ziehen. Aber das Ziel ist
dergleichen natiirlich nicht.

Ziel ist vielmehr, dass wir Erstaufnahmeeinrichtun-
gen haben, die ein schnelles Verfahren erlauben, die eine
schnelle Unterscheidung zwischen den Schutzbediirfti-
gen und den nicht Schutzbediirftigen erlauben. Gerade
die Kommunen sagen uns, dass sie die Fliichtlinge erst
dann aufnehmen wollen — das ist die gemeinsame Auf-
fassung von Stidtetag, Landkreistag und Stidte- und
Gemeindebund —, wenn klar ist, dass sie bleiben diirfen.
Genau so wollen wir vorgehen.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Volker Beck.

Volker Beck (K&ln) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herr de Maiziére, ich mochte Sie etwas zum Thema
,sichere Herkunftsstaaten™ fragen. Da gibt es ja zwei
Vorschldge: einmal den Gesetzentwurf aus Threm Haus
mit den acht sicheren Herkunftsstaaten, Westbalkan plus
Senegal und Ghana, und es gibt zum anderen den Vor-
schlag der EU-Kommission, die Westbalkanstaaten plus
die Tiirkei zu sicheren Herkunftsstaaten zu erkldren. In
diesem Zusammenhang mochte ich Sie fragen, wie Sie
das angesichts der Situation der Roma vor dem Hinter-
grund der Anerkennungsrichtlinie fiir den Westbalkan
rechtfertigen. In Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe b der Qua-
lifikationsrichtlinie der EU heifit es, dass eine kumulati-
ve Verletzung von Menschenrechten eine Verfolgung im
Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention ist.

Ich war in den letzten Jahren wiederholt in Serbien
und habe mir dort Roma-Fliichtlingslager angeschaut.
Dort halten sich die sogenannten unsichtbaren Roma auf:
Das sind Kriegsfliichtlinge aus dem Kosovo, also Koso-
vo-Roma. Oft waren sie in Deutschland, wurden von dort
in den Kosovo abgeschoben, und sie sind nach Serbien
geflohen, weil ihre Herkunftsdérfer und -stidte, in die sie
zurtickgeschoben wurden, einfach nicht mehr existieren.
Diese Menschen fiihlen sich im Kosovo nicht sicher. In-
wiefern vertrdgt sich diese Einstufung der sicheren Her-
kunftsstaaten mit der EU-Qualifikationsrichtlinie?

Was Senegal und Ghana angeht, wissen Sie, dass nach
Artikel 10 der EU-Qualifikationsrichtlinie die Verfolgung
von sexueller Orientierung ein Fliichtlingsanerkennungs-
grund sein kann. In Senegal und Ghana wird Homosexu-
alitdt nach dem Strafgesetzbuch strafrechtlich verfolgt.
Das Auswirtige Amt fiihrt in seinen Reisehinweisen auf,
dass man als Homosexueller besser nicht in eines die-
ser Lander fahren sollte, weil dort Verfolgung droht. Wie

sieht die Uberpriifung dieser sicheren Herkunftsstaaten —
sie sind schon lange im Gesetz benannt — aus, wenn nach
der Verfahrensrichtlinie alle zwei Jahre iiberpriift werden
soll? Hat diese Uberpriifung bei Senegal und Ghana vor
der Erstellung des Gesetzentwurfs Thres Hauses stattge-
funden?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Zu Threr ersten Frage, Herr Abgeordneter Beck: Die
Lage der Roma ist in den entsprechenden Staaten nicht
gut. Sie entspricht aber nicht politischer Verfolgung,
auch nicht in der Kumulation.

(Karin Binder [DIE LINKE]: Was ist denn
das dann?)

Das ist die gemeinsame Auffassung des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge und der Gerichte.

(Volker Beck (Koln) [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Die Genfer Fliichtlingskonven-
tion ist ja nicht politische Verfolgung!)

Die Tatsache, dass das kein Tatbestand politischer Verfol-
gung ist, ist gemeinsame Auffassung aller europdischen
Léander, sodass Sie vielleicht einmal {iberlegen sollten, ob
und wie lange Sie diese Position noch aufrechterhalten,
zumal vermutlich auch nicht unerhebliche rot-griin re-
gierte Lander dem im Bundesrat zustimmen werden, wie
sie erklért haben.

(Volker Beck (Koln) [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das éndert doch nichts an den
Tatsachen vor Ort!)

Jetzt zur zweiten Frage. Thre Frage zu Senegal und
Ghana kann ich aus dem Stand nicht beantworten. Die
Antwort reiche ich Thnen gerne schriftlich nach. Ich will
Thnen aber sagen, dass es auch auf Wunsch der Griinen
Teil des Kompromisses ist, dass die Einstufung der si-
cheren Herkunftsstaaten alle zwei Jahre iiberpriift wird.

(Volker Beck (Kdln) [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das verlangt die EU von uns!)

Dabei spielt die menschenrechtliche Lage in den Staaten
natiirlich eine entscheidende Rolle.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Frau Hénsel.

Heike Hansel (DIE LINKE):

Danke schon. — Herr de Maiziére, die Riickkehr zum
Prinzip ,,Sachleistungen statt Geldleistungen* fiir dieje-
nigen, bei denen abzusehen ist, dass sie kein Bleiberecht
erhalten, ldsst die Einrichtungen vor Ort stdhnen. Das ist
eigentlich eine weltfremde Entscheidung. In den Erstauf-
nahmeeinrichtungen in Baden-Wiirttemberg, die ich be-
sucht habe, war man heilfroh dariiber, dass Sie das Geld-
leistungsprinzip umgesetzt haben, weil man dadurch den
biirokratischen Aufwand enorm verringern konnte. Ich
finde, es ist ein Unding, dass Sie die Einrichtungen, die
es jetzt ohnehin mit viel mehr Menschen zu tun haben —
in MeBstetten und Ellwangen haben wir eine drei- bis
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vierfache Belegung —, jetzt zwingen, zum Prinzip der
Sachleistungen zuriickzukehren. Das ist wirklich aber-
witzig. Aullerdem kostet das viel mehr. Ich wiirde gerne
von Thnen wissen: Wie hoch schitzen Sie den durch die
Riickkehr zum Sachleistungsprinzip bedingten personel-
len und finanziellen Mehraufwand? Das ist Verschleu-
derung von Steuergeldern und wirklich eine Zumutung
fiir die Betroffenen, die mit dem Geld vielleicht gerne
ein Buch oder sonst etwas gekauft hitten. Sie sind, bei
dem bisschen Geld, das sie an Unterstiitzung bekommen,
fremdbestimmt.

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Frau Abgeordnete, natiirlich ist die Auszahlung von
Geld unbiirokratisch und effektiv. Das ist nur nicht das
alleinige Kriterium. Es gibt einen Zielkonflikt: Einerseits
sind Geldleistungen unbiirokratisch und effektiv; ande-
rerseits sind sie ein Anreiz, weil genau dieses Geld dem
Schlepper gezahlt werden kann, weil dieses Geld in das
Heimatland geschickt werden kann oder fiir Dinge aus-
gegeben werden kann, fiir die es nicht vorgesehen ist. Wir
diskutieren streitig iiber den Pull-Effekt des Taschengel-
des. Ich kann nur sagen, dass der serbische Ministerpra-
sident uns dringend sagt, dass ein Taschengeld fiir drei,
vier Personen von 500 bis 600 Euro fiir die serbische Be-
volkerung einen Pull-Effekt darstellt.

Deswegen haben wir einen Kompromiss geschlos-
sen — auch mit dem Ministerprasidenten des Landes
Baden-Wiirttemberg —, der Folgendes vorsieht: In Erst-
aufnahmeeinrichtungen soll, soweit verwaltungsmafig
vertretbar — so ist, glaube ich, in etwa die Formulierung —,
das Taschengeld in Form von Sachleistungen oder Wert-
gutscheinen vergeben werden. In den Gemeinschafts-
einkiinften kann so verfahren werden. Das ist also eine
Sollregelung — mit einer Abwégungsméglichkeit in Be-
zug auf den verwaltungsméaBigen Aufwand — bzw. eine
Ka Ich finde, das ist eine klare Botschaft, und
so wird es den Landern trotzdem ermoglicht, die Rege-
lung mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand anzu-
wenden.

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Darf ich uns zwischendurch einmal im Interesse der
Verstindlichkeit fiir die interessierte Offentlichkeit emp-
fehlen, dass wir statt von ,,Pull-Effekten®, —

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Sogeftekte.

Prasident Dr. Norbert Lammert:

— ,,Push-Effekten” und ,,Hotspots“ von den Sachver-
halten reden, die wir damit meinen?

(Beifall bei Abgeordneten der SPD, der LIN-
KEN und des BUNDNISSES 90/DIE GRU-
NEN

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Das nehme ich gerne an.

Prdsident Dr. Norbert Lammert:
Die Kollegin Klein-Schmeink stellt die néchste Frage.

Maria Klein-Schmeink (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN):

Herr Minister, viele Asylsuchende leiden unter den
Erfahrungen, die sie im Biirgerkrieg oder wahrend der
Flucht gemacht haben. Viele erlitten dadurch Traumata
und sehr schwerwiegende psychische Storungen. Fiir die
Gruppe der Asylsuchenden, die ldnger als 15 Monate in
Deutschland sind, sehen Sie jetzt dankenswerterweise
die Moglichkeit einer besseren psychologischen Betreu-
ung vor. Fiir mich stellt sich die Frage: Warum nur fiir
diesen Personenkreis? Alle wissen, dass es ohne Behand-
lung zu Chronifizierungen, also zu dauerhaften Schiden,
kommen kann. Ferner wissen wir, dass die Integration
dadurch beeintrichtigt wird und diese schwerwiegenden
Erkrankungen durch den Aufenthalt in grofen Einrich-
tungen massiv verstirkt werden kdnnen. Auch wissen
wir, dass der Aufenthalt in solchen Einrichtungen ein
Ausloser fiir die Krankheit sein kann. Was schlagen Sie
vor, um der Gruppe derjenigen, die noch keine 15 Mona-
te in Deutschland sind, eine wirksame Hilfe zuteilwerden
zu lassen?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Ich habe mich gerade riickversichert, weil ich in der
Frage fachlich nicht so fit bin; dafiir bitte ich um Ver-
standnis. Deswegen kann ich Thnen die Frage nicht ab-
schlieBend beantworten.

Jedenfalls haben wir eine deutliche Verbesserung der
gesundheitlichen Versorgung, weil wir erstmalig auch
die Behandlung solcher Traumata in den Leistungska-
talog aufnehmen. Eine Verbesserung gibt es auch beim
Impfschutz.

Es ist ein wichtiger Punkt, dass wir die Fahigkeiten
von Asylbewerbern, etwa aus Syrien, gerade im medizi-
nischen Bereich auch zur Betreuung der Asylbewerber
selbst nutzen. Dabei gibt es Anerkennungsprobleme und
vieles andere mehr, aber ich halte das fiir ein wichtiges
Element. Ich weise auch darauf hin, dass von den unbe-
gleiteten Minderjahrigen besonders viele unter Traumata
leiden. Das ist insgesamt ein sehr schwieriges Thema.

Die Antwort auf die Frage nach der Differenzierung
,,bis 15 Monate“ bzw. ,,nach 15 Monaten® wiirde ich ger-
ne schriftlich nachreichen.

Ich wiirde gern, Herr Président, Ihre Anregung auf-
greifen und erkldren: Pull-Effekt heiit Sogeffekt. Wenn
man MaBnahmen ergreift, die ein Land besonders at-
traktiv machen, dann 16st allein diese Attraktivitit einen
Sog aus, in dieses Land zu kommen. Das nennt man neu-
deutsch Pull-Effekt.
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Prédsident Dr. Norbert Lammert:

Das Schone an dieser Klarstellung ist, dass es die
trostliche Gewissheit vermittelt, dass im Deutschen
Sachverhalte dhnlich kurz und prézise beschrieben wer-
den konnen wie im Englischen auch, sodass die Notwen-
digkeit gar nicht besteht, sich an dieser Stelle anderswo
zu bedienen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU, der
SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRU-
NEN)

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Wohl war.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Frau Binder.

Karin Binder (DIE LINKE):

Herr Minister, mir will eines nicht in den Kopf. Mir
ist nicht klar, was uns daran hindert, Fliichtlingen aus
Landern wie Syrien, Irak oder Eritrea, bei denen die An-
erkennungsquote bei 99 bis 100 Prozent liegt, die Mog-
lichkeit zu er6ffnen, beispielsweise bei Bekannten oder
Verwandten, die bereits in Deutschland sind, zu wohnen
oder tatséchlich eine eigene Wohnung anzumieten, um
die Gemeinden, die Anwohnerinnen und Anwohner, die
im Umfeld einer Erstaufnahmeeinrichtung leben, und
auch die Beschiftigten in diesen Einrichtungen zu ent-
lasten. Ich denke, es wire fur viele Menschen eine Er-
leichterung, wenn sie sich selbst eine Unterkunft suchen
kdnnten. Das wire gleichzeitig auch eine Entlastung fiir
die Menschen, die im Umfeld einer Erstaufnahmeein-
richtung wohnen, die dadurch, dass dort Hunderte oder
Tausende von Menschen auf einen Schlag in einer Mas-
senunterkunft zusammengepfercht werden, auch einer
extremen Belastung ausgesetzt sind. Was hindert uns da-
ran, hierbei eine andere Vorgehensweise zu wéhlen?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Frau Abgeordnete, das hort sich nur auf den ersten
Blick iiberzeugend an. Ich habe dariiber auch mit Pro
Asyl schon viel diskutiert.

Erstens miissen wir feststellen, ob es sich um einen
Syrer handelt. Das hort sich einfach an, ist aber nicht im-
mer einfach, weil zum Teil keine Dokumente vorliegen
und etliche behaupten, Syrer zu sein, ohne es tatsdchlich
Zu sein.

Das zweite Argument ist: Wir miissen die grof3en Las-
ten, die mit einer solch groBen Zahl von Asylbewerbern
verbunden sind, fair zwischen den Bundesldndern auf-
teilen. Die syrischen Gemeinden — jetzt hatte ich fast
gesagt, Herr Président: die syrischen Communitys —, in
denen es viele Syrer gibt, haben natiirlich eine groBere
Anziehungskraft als Gemeinden, in denen es keine Sy-
rer gibt. Wiirden wir aber sagen: ,,Da diirfen alle sofort
hin“, dann hétten wir eine derartige Sonderbelastung der

Ballungsgebiete, beispielsweise in Nordrhein-Westfalen
und anderswo,

(Heike Hansel [DIE LINKE]: Finanzaus-
gleich!)

dass das mit einer fairen Lastenverteilung in Deutsch-
land — insbesondere wéhrend des Asylverfahrens — mei-
nes Erachtens nicht vereinbar ist.

(Heike Hansel [DIE LINKE]: Viel zu biiro-
kratisch!)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Frau HalBelmann.

Britta HaBelmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Danke, Herr Préisident. — Herr Minister, zum einen
habe ich Thre Ausfiihrungen zum Sachleistungsprinzip
im Gesetz so nicht gefunden. Ich wire daran interessiert,
dass Sie mir die Fundstelle nennen.

Meine eigentliche Frage bezieht sich auf Thre Formu-
lierung hinsichtlich des ,atmenden Finanzierungssys-
tems*.

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:
Ja.

Britta HaBelmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Kann man das so verstehen, dass Sie sagen, die Finan-
zierungsvereinbarung belduft sich am Ende klar auf eine
Spitzabrechnung?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Ich habe gerade in meinen Unterlagen gebléttert, kann
das jetzt jedoch nicht gleichzeitig machen. Das kliren
wir, wenn Sie einverstanden sind, bilateral.

Ich habe das politische Dokument zitiert: ,,Soll, so-
weit verwaltungsmaBig vertretbar, oder so dhnlich, und
,kann“ bei den anderen.

(Britta HaBelmann [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Ich kenne beide Dokumente, deshalb
frage ich Sie!)

Zur zweiten Frage: Es ist in der Tat eine Spitzabrech-
nung vorgesehen. Der Mechanismus ist, dass die Lander
Abschlage bekommen und im Folgejahr spitz abgerech-
net wird. Wenn es im Laufe des Jahres erhebliche Dif-
ferenzen gibt, dann kann man dariiber reden. Es ist be-
sprochen worden, dass man zwischendurch Abschldge
verringert oder erhoht oder einen Ausgleich vornimmt.
Aber die Spitzabrechnung war ein besonderer Wunsch
der Léander.

Herr Président, Spitzabrechnung ist auch ein Aus-
druck, den ich vielleicht erklidren sollte. Das bedeutet:
Es gibt Geld pro Asylbewerber, und zwar in einem be-
stimmten Land; denn in einem Bundesland dauern die
Verfahren wegen des BAMF oder der unterschiedlichen
Herkunftsstaaten der Asylbewerber ldnger als in einem
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anderen Land. Das soll nicht mit einem Durchschnitt
nivelliert werden, sondern es gibt im Nachhinein eine
Spitzabrechnung pro Asylbewerber pro Bundesland.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Frau Keul.

Katja Keul (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Erlauben Sie eine kurze Vorbemerkung zu dem ein-
gangs zitierten Urteil des Bundesverfassungsgerichts.
Herr de Maiziére, Sie als Verfassungsminister wissen ge-
nauso wie ich, dass dieses Urteil auf Artikel 1 Grundge-
setz beruht und dass es sich mit Artikel 1 genauso verhalt
wie mit Artikel 16. Beide kennen keine Obergrenzen. Ich
verweise nur auf das Zitat der Kanzlerin.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN)

Meine eigentliche Frage kniipft an die Frage der Kol-
legin Pothmer an. Wir lesen ja in der Begriindung — im
Gesetz leider nicht, weil Sie da auf eine Verordnung ver-
weisen —, dass die Integrationsleistungen denen zur Ver-
fligung stehen sollen, deren Antrag auf Asyl voraussicht-
lich Erfolg haben wird. Ich frage mich: Wie wollen Sie
diese Erfolgsaussichten feststellen? In einem gesonder-
ten Verfahren? Wir haben doch im Augenblick schon ge-
nug zu tun, iiberhaupt das Asylverfahren voranzutreiben.
Jetzt muss dann quasi im Vorverfahren des Asylverfah-
rens gepriift werden, ob das Asylverfahren gute Aussich-
ten auf Erfolg hat, oder wie muss ich mir das praktisch
vorstellen?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Nein, das wird man sicherlich an die Nationalitit
kniipfen, an die Anerkennungsquoten und die Erfahrung,
die man gemacht hat. Ein zusétzliches Verfahren ist nicht
beabsichtigt.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Frau Hoger.

Inge Hoger (DIE LINKE):

Meine Frage bezieht sich erneut darauf, dass Sie in
Threm ganzen Gesetzesvorhaben besonderen Wert darauf
legen, Fliichtlinge vom Westbalkan abzuschrecken, da-
mit sie gar nicht erst kommen. Jetzt zeigt aber die aktuel-
le Anzahl von Asylantragen, dass die Asylantrage dieser
Fliichtlinge hochstens 10 Prozent ausmachen. Dadurch,
dass Sie dieses ganze biirokratische Verfahren einfiihren,
haben Sie weniger Zeit und Geld fiir die anderen Fliicht-
linge, die wirklich unsere Hilfe brauchen. Obwohl es sich
um einen ganz kleinen Teil der Fliichtlinge handelt, legen
Sie so groBen Wert auf Abschreckung und Diskriminie-
rung. Ist das nicht vollig an der Realitdt vorbei?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Nein. Erstens ist es so, dass die Relation, der Anteil
derer, die aus den Westbalkanstaaten kommen, geringer

geworden ist. Das stimmt. Die absolute Zahl ist aber im-
mer noch so, dass wir von ein paar Tausend pro Woche
reden. Versetzen wir uns einmal in das Friithjahr: Wiren
damals ein paar Tausend Albaner pro Woche gekommen,
wiirden wir hier ganz anders diskutieren.

Zweitens kommt hinzu, dass wir noch aus dem ers-
ten Halbjahr sehr viele Verfahren und abgelehnte Asyl-
bewerber, also Entscheide des BAMF, haben, wo es noch
keinen Vollzug gibt. Es geht dabei um etwa 60 000 oder
mehr. Wenn wir das nicht dndern, 16sen wir moglicher-
weise wieder einen Sogeffekt aus, weil dann viele sagen:
Na ja, wenn die nicht zuriickkommen, dann kann ich
vielleicht trotzdem noch dorthin gehen. — Von daher ist
das eine MafBnahme zur Umsetzung der Verfahren, die
wir haben, aber auch eine priventive Mallnahme fiir die
Zukuntft.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Volker Beck.

Volker Beck (K&ln) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Wir sind uns ja bei allen Differenzen tiber konkrete
Punkte in diesem Gesetz einig, dass wir schnellere Asyl-
verfahren brauchen, um schneller zu entscheiden, wer
bleiben darf und wer am Ende gehen muss. Mich wun-
dert, dass in Threm Gesetzentwurf nichts Substanzielles
zu einer Beschleunigung der Verfahren enthalten ist, zum
Beispiel Vorschldge zur Behandlung von Asylantrigen
von Menschen aus Staaten mit hoher Anerkennungs-
quote — man konnte Gruppenverfahren machen — oder
eine Finalisierungsregelung zur Lésung von Altféllen,
bei denen wir ewig lange Verfahren haben und wissen,
dass wir die Leute am Ende des Verfahrens sowieso nicht
wegschicken werden. Warum gibt es da keine Verfah-
rensvereinfachung, die dem Bundesamt die Moglichkeit
gibt, bei den schwierigeren Fillen mit der notwendigen
Sorgfalt und rechtsstaatlichen Qualitét zu priifen?

Mir ist angesichts der hohen Zahl nicht klar, wie man
Fliichtlingen aus Landern gerecht werden will, in denen
die Menschenrechtslage hoch volatil ist, zum Beispiel
Kongo, Athiopien, Nigeria.

Prisident Dr. Norbert Lammert:
Lieber Herr Beck, schauen Sie einmal auf die Zeit.

Volker Beck (Kéln) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Dort sind schwierige Sachverhalte wie die kumulative
Verfolgung, die nicht so einfach festzustellen ist, zu prii-
fen. — Punkt, Herr Préasident.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Schén.

(Thomas Strobl (Heilbronn) [CDU/CSUT:
Fragezeichen!)

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Herr Beck, natiirlich gibt es in dem Gesetz verfahrens-
méfBige Beschleunigungen. Ich halte zum Beispiel die
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Verpflichtung, sich, wenn die Kapazitit zur Verfiigung
steht, fiir eine gewisse Zeit in einer Erstaufnahmeeinrich-
tung aufzuhalten, fiir eine verfahrensbeschleunigende
MaBnahme.

(Volker Beck (K&ln) [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das ist keine Verfahrensbeschleu-
nigung! Das ist Schikane!)

Im Ubrigen gilt der alte Grundsatz: Man soll nicht et-
was ins Gesetz schreiben, wenn es nicht notig ist, etwas
ins Gesetz zu schreiben. Wir ergreifen viele verfahrens-
beschleunigende Mafinahmen, aber wir tun dies unterge-
setzlich. So haben wir etwa entschieden, bei syrischen
Antragstellern praktisch nur noch ein schriftliches Ver-
fahren durchzufiihren. Ich muss allerdings Wert darauf
legen, dass die Identitéitsfeststellung prézise erfolgen
muss, auch aus Sicherheitsgriinden. — Ich freue mich,
dass Sie da nicken; denn das ist ein wichtiger Punkt, der
manchmal, ehrlich gesagt, etwas Zeit kostet.

Wir haben auflerdem vier Entscheidungszentren ge-
griindet, in denen einfach gelagerte Félle schnell ent-
schieden werden. Zur Beschleunigung der Verfahren
wird es beim BAMF, beim Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge, zusétzliche Stellen geben; wir werden sie
im Rahmen des Haushaltsverfahrens schaffen, sie aber
nicht in dieses Gesetz hineinschreiben. Ein weiteres Bei-
spiel ist das neue [T-Verfahren; dazu finden Sie etwas im
Nachtragshaushalt.

Es gibt also eine ganze Reihe von beschleunigenden
Mafnahmen, von denen wir einige ins Gesetz aufgenom-
men haben. Manche haben wir aber nicht im Gesetz er-
wahnt, vor allen Dingen deshalb nicht, weil wir sie gar
nicht in ein Gesetz hinschreiben miissen, sondern diese
Aufgaben durch gutes Verwaltungshandeln erledigen.

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Wir haben jetzt das Ende der vorgesehenen Gesamt-
diskussionszeit erreicht. Ich habe mir noch Wortmel-
dungen von Frau Stamm-Fibich, Frau Klein-Schmeink,
Stephan Mayer und Herrn Wendt notiert, die ich noch
aufrufe. Konnen wir damit dann die Wortmeldeliste zu
diesem Themenkomplex schliefen? — Ich bedanke mich.

Frau Stamm-Fibich.

Martina Stamm-Fibich (SPD):

Herr Minister, wir als SPD-Bundestagsfraktion begrii-
Ben auBerordentlich, dass eine Rahmenvereinbarung ge-
schaffen wurde, um den Asylbewerbern die elektronische
Gesundheitskarte zur Verfiigung zu stellen. Ich mochte
Thnen dazu eine Frage stellen. In der Bevolkerung ist
niimlich aufgrund einiger AuBerungen ein bisschen Un-
sicherheit aufgekommen. Wenn sich ein Bundesland
entscheidet, diese Karte auszugeben, erfolgen die ent-
sprechenden Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz, und es sind nicht, wie irrtiimlich kundgetan
wird, normale Leistungen der Versichertenkarte. Kénnen
Sie das so bestétigen, bitte?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Ja, Frau Kollegin, das mochte ich ausdriicklich be-
stitigen — ich will das gerne auch &ffentlich hervorhe-
ben — Die Gesundheitskarte soll eine Erleichterung fiir
die Léander sein, die sie nutzen; sie bedeutet aber keine
Leistungsverbesserung. Nach jetziger Rechtslage ist es
so, dass bei Asylbewerbern im Vergleich zu anderen das
Niveau der Gesundheitsversorgung geringer ist. Das ist
iibrigens insbesondere beim Zahnersatz ein wichtiges
Thema.

Viele sagen oder befiirchten — &ffentlich oder halb-
offentlich —, dass es mdoglich ist, dass jemand, der etwa
aus einem Westbalkanstaat kommt, das Verfahren ver-
zogert, die vollen Gesundheitsleistungen ausnutzt, vor
der Ablehnung zuriickgeht und vielleicht ein halbes Jahr
spater wiederkommt; dies wiederum hétte einen Sog-
effekt. Wir allerdings wollen in den Léndern, die diese
Karte nutzen, fiir biirokratische Erleichterungen sorgen.
Deswegen ist im Gesetz vorgesehen, dafiir Vorsorge zu
treffen, dass auch bei Nutzung einer solchen optionalen
Gesundheitskarte das Leistungsniveau demselben ab-
gesenkten Niveau wie bisher nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz entspricht. Das heif}t, es ist geringer als
bei den normalen Versicherten im gesetzlichen Versiche-
rungssystem.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Frau Klein-Schmeink.

Maria Klein-Schmeink (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN):

Ich wiirde da gerne ankniipfen und Sie etwas fragen.
In einigen Bundesldandern wird die Gesundheitskarte fiir
Fliichtlinge ja schon genutzt. Auch in Bremen, Hamburg
und NRW gibt es eine solche Vereinbarung. Haben diese
Vereinbarungen Bestand?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

In der Tat haben wir dariiber diskutiert: Warum brau-
chen wir eigentlich eine Bundesregelung, wenn die Léan-
der es auch jetzt schon so machen kénnen? Alle waren
sich aber einig: Es soll ein bundesgesetzlicher Boden
fiir diese Rahmenvereinbarung bereitet werden. Meine
Antwort lautet: Wenn die bisherigen Vereinbarungen
dem Boden, den das Bundesgesetz schafft, entsprechen,
muss man sie nicht dndern. Anderenfalls muss eine ent-
sprechende Vereinbarung in einem Land an die bundes-
gesetzliche Regelung angepasst werden.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Stephan Mayer.

Stephan Mayer (Altétting) (CDU/CSU):

Sehr geehrter Herr Minister, die Bundesregierung
legt mit diesem Gesetzentwurf ein sehr umfangreiches
Paket vor: Standardabweichungen werden geregelt, das
Asylbewerberleistungsgesetz und das Asylverfahrensge-
setz werden novelliert, und aulerdem wird die zukiinf-
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tige umfangreiche finanzielle Unterstiitzung der Lander
durch den Bund geregelt.

Herr Minister, mich wiirde interessieren, welche Er-
wartungshaltung die Bundesregierung gegeniiber den
Landern hat, ihrerseits auf landesgesetzlicher Ebene
Verdnderungen vorzunehmen, zum Beispiel in puncto
Standardabweichungen und dariiber hinaus — ich denke
hier an Stellenmehrungen bei den Ausldnderbehérden
und den Verwaltungsgerichten — im personellen Bereich?
Auferdem geht es mir um das Verhalten einiger Lénder.
Ich spreche hier ganz bewusst die Praxis in Schleswig-
Holstein und Thiiringen an, die im Winter letzten Jahres
auf Abschiebungen verzichtet haben.

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Herr Abgeordneter, zunichst gibt es ja im Bundes-
gesetz einige Regelungen, durch die das, was Sie ange-
sprochen haben, in Zukunft verhindert wird. So darf etwa
die Aussetzung der Abschiebung nicht ldnger als fiir drei
Monate erfolgen. In den Sitzungen hat ein Ministerprasi-
dent gesagt, es solle in Zukunft keinen Winterabschiebe-
erlass mehr geben. Wir werden dann sehen, wie sich das
umsetzen ldsst.

Das politische Papier vom letzten Donnerstag — nicht
der Gesetzentwurf — enthilt aber auch Verpflichtungen
der Léander. Es sind also keine rechtsverbindlichen, aber
politische Verpflichtungen. Es geht darum, die Auslén-
derbehérden und die Verwaltungsgerichte so mit Per-
sonal auszustatten, dass etwa schnellere Verfahren des
BAMF moglich sind. Das hat ja auch Folgen fiir die Aus-
landerbehoérden und andere — bei negativen Entscheidun-
gen auch fiir die Gerichte. Das muss dann entsprechend
umgesetzt werden, und ich habe die sichere Zuversicht,
dass die Lander ihre Verpflichtungen insoweit einhalten.

Es gibt dann noch einen sehr interessanten Punkt:
Auch in Bezug auf die Verwaltungsgerichte haben wir in
dem Gesetzentwurf das eine oder andere geregelt. Darii-
ber hinaus enthélt auch das politische Papier noch einen
Priifauftrag. Es gilt zu priifen, ob nicht auch durch bes-
sere Verfahren bei den Verwaltungsgerichten ein denk-
bares Nadelohr im Anschluss an schnellere Verfahren
beim BAMF besser geschlossen werden kann. Ich setze
darauf, dass die Lander das schnell umsetzen.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Kollege Wendt.

Marian Wendt (CDU/CSU):

Herr Minister, das Gesetz heifit ,,Asylverfahrensbe-
schleunigungsgesetz“. Am Ende eines Asylverfahrens
steht die Entscheidung, ob die entsprechende Person
hierbleiben darf oder das Land zu verlassen hat.

Fiir den Fall einer Abschiebung habe ich folgende
Fragen: Vielleicht konnen Sie noch einmal auffiihren,
welche konkreten Maflnahmen jetzt anstehen, um die
Abschiebungen zu beschleunigen. Was halten Sie von
dem Gedanken einiger Lander, zum Beispiel Thiiringens,
die Verantwortung fiir die Abschiebung auf die Landkrei-

se zu delegieren? Demgegeniiber sind wir der Meinung,
dass eine bundeseinheitliche Koordination besser ist. Vor
allen Dingen: Wie soll sich kiinftig die Kooperation mit
den Landern gestalten, die die Fliichtlinge wieder zu-
riicknehmen sollen?

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Herr Abgeordneter, es gibt eine ganze Reihe von Mal-
nahmen, die ich jetzt aus Zeitgriinden gar nicht erwdhnen
kann.

Die Asylbewerber aus sicheren Herkunftsldndern
sollen mdglichst bis zum Schluss der Verfahren in den
Erstaufnahmeeinrichtungen verbleiben, von wo aus sie
dann in ihr Land zurtickkehren kénnen oder abgeschoben
werden. Wir haben auch erklért, dass die Bundespolizei
dabei engagiert hilft.

Das Néchste ist, dass keine Abschiebung ldnger als
fiir drei Monate ausgesetzt werden darf. AuBerdem wird
die bisherige sehr weitgehende Ankiindigung von Ab-
schiebungen eingeschréankt. Dariiber hinaus erfolgt gege-
benenfalls eine Konzentration im Rechtsschutz; dariiber
habe ich eben schon gesprochen.

SchlieBlich ist das Thema Passersatzbeschaffung zu
nennen. Wir wollen mit dem EU-Laissez-Passer-Verfah-
ren — das steht nicht in diesem Papier; dafiir weif} ich jetzt
auch keine schéne Ubersetzung — die Méglichkeit eroff-
nen, auch ohne einen Pass ausreisen zu konnen, und zwar
mit einem EU-Dokument. — So kurz ist die Ubersetzung
jetzt nicht, aber so ist es vielleicht versténdlich.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Beispielsweise Erlaubnisverfahren.

Dr. Thomas de Maiziére, Bundesminister des In-
nern:

Ja, das ist zu 80 Prozent richtig beschrieben. — Ein sol-
ches Verfahren eriibrigt die mithsame Passersatzbeschaf-
fung. Das wollen wir mit den entsprechenden Léndern
vereinbaren.

Es gibt hier also eine ganze Reihe von MaBinahmen.

Man muss auch nicht immer nur abschieben. Ich halte
auch sehr viel von einer freiwilligen Riickkehr und von
Hilfen zur freiwilligen Riickkehr, wenn es nicht ibertrie-
ben ist. Bezogen auf die sicheren Herkunftsldnder haben
wir zum Beispiel gesagt: Derjenige, der in diesem Jahr
gekommen ist und jetzt geht, der kann auch von der le-
galen Migration Gebrauch machen, wenn er die Voraus-
setzungen erfiillt. Ich glaube, das ist auch ein wichtiger
Anreiz.

Prisident Dr. Norbert Lammert:

Vielen Dank, Herr Minister. — Ich frage Sie, ob es
noch Fragen zu anderen Themen der gestrigen Kabinetts-
sitzung gibt? — Das ist nicht der Fall. Gibt es sonstige
Fragen an die Bundesregierung? — Dazu sehe ich jeden-
falls im Augenblick auch keine Wortmeldung. Dann be-
ende ich damit die Regierungsbefragung.
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