Dieses pdf-Dokument besteht aus zwei Teilen:

1. Rechtliche Bestimmungen fiur auslandische Studierende - die
Verwaltungsvorschriften zum AufenthG

Prof. Dr. jur. Dorothee Frings

Hochschule Niederrhein

2. Die sozialrechtliche Situation von auslandischen Studierenden
mit Kindern

Prof. Dr. jur. Dorothee Frings

Hochschule Niederrhein

Stand: Juni 2010



Rechtliche Bestimmungen fur auslandische Studierende - die
Verwaltungsvorschriften zum AufenthG
Prof. Dr. jur. Dorothee Frings

Grundsatzlich ist die Bundesregierung bemiht, auslandischen Studierenden den Weg an
eine deutsche Hochschule zu erleichtern. Dadurch soll entwicklungspolitische Unterstitzung
geleistet werden, aber mehr noch qualifizierter Nachwuchs fir die deutsche Wirtschaft
gefordert werden. Der Umfang der Zulassung zu deutschen Hochschulen wird iberwiegend
durch bestimmte Quoten oder Kontingente fir Studienbewerber aus dem Ausland (Bildungs-
auslander) festgelegt.

Die Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums (§ 16 AufenthG) ist als
Ermessensanspruch ausgestaltet, Einzelheiten werden in den Verwaltungsvorschriften zum
AufenthG (in Kraft seit dem 30.10.2009, Br-Drs. 669/09) geregelt. Grundvoraussetzungen fiir
ein erfolgreiches Studium sind ein ausreichendes Sprachverstandnis und eine Vorbildung,
die in etwa den allgemeinen und fachspezifischen Anforderungen der deutschen
Hochschulreife entspricht. Um zu gewahrleisten, dass der Studienerfolg nicht durch
mangelnde Vorkenntnisse in Frage gestellt wird, wird die Aufenthaltserlaubnis auch fur
studienvorbereitende MaRnahmen erteilt.

1. Aufenthaltsvoraussetzungen

Die Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Studiums wird unter folgenden Voraussetzungen

ausgestellt:

» Es muss eine Zulassung zum Studium durch die Hochschule vorliegen (§ 16 Abs. 1
AufenthG), auch eine bedingte Zulassung genigt. Fir die Zulassung ist zu unter-
scheiden:

o Einige auslandischen Abschluss- oder Zugangszeugnisse werden in Deutschland als
Zugangsberechtigung zum Studium anerkannt.” Fiir die Zulassung zum Studium ist in
der Regel kein Sprachnachweis erforderlich, weil die Zulassung in der Regel unter
der Bedingung erfolgt, dass das Sprachzertifikat in Deutschland erworben wird.
Einige Hochschulen bieten ,,Deutsche Sprachprifung fir den Hochschulzugang
auslandischer Studienbewerber” (DSH) nach einer Hochschulzulassung an.

o Die meisten Schulabschlisse aufllerhalb der EU werden nicht als Hochschulzu-
gangsberechtigung anerkannt.? In den Fillen muss in Deutschland eine Feststel-
lungsprufung abgelegt werden. Die Studienkollege (soweit noch vorhanden) bereiten
darauf vor, die Teilnahme setzt aber bereits Deutschkenntnisse mindestens auf dem
Niveau B 1 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen voraus.
Mit der Einschreibung in einem Studienkolleg ist die Aufnahme in die Hochschule
verbunden, die Zulassung zum Studienkolleg reicht also als Hochschulzulassung aus.
Fur die Studienkollege werden zurzeit keine Studiengebiihren erhoben, es missen
aber die Semesterbeitrage gezahlt werden. In NRW wurden die Studienkollege abge-
schafft, die Vorbereitung auf die Feststellungsprifung muss dann auflerhalb der
Hochschule in Eigenvorbereitung oder bei kommerziellen Anbietern erfolgen. Die

' Umfangreiche Informationen (iber alle auslandischen Schulabschliisse und die Voraussetzungen fiir
den Hochschulzugang bietet die Seite: www.anabin.de
? Siehe Rn. 1




studienvorbereitende Phase muss in langstens zwei Jahren abgeschlossen sein,
sonst kann die Aufenthaltserlaubnis in der Regel nicht verlangert werden (16.0.6 VwV
AufenthG).

Wenn die Zulassung nicht vor der Einreise eingeholt werden kann, ist auch die Aus-
stellung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Studienbewerbung maoglich, die
Dauer ist auf neun Monate beschrankt (§ 16 Abs. 1a AufenthG). Die deutschen Bot-
schaften bieten Hilfestellungen bei den Bewerbungen um einen Studienplatz an einer
deutschen Hochschule. Umfangreiche Informationen finden sich auf der Homepage des
Deutschen Akademischen Austauschdienstes (www.daad.de). Hier lassen sich auch
Moglichkeiten fur Stipendien fur auslandische Studierende in Deutschland recherchieren.

Deutsche Sprachkenntnisse werden fir die Einreise zum Zwecke des Studiums in der
Regel nicht verlangt, sie kdnnen auch durch den Besuch studienvorbereitender Sprach-
kurs oder an der Hochschule erworben werden. Zunehmend werden Studiengange in
englischer Sprache angeboten, die erforderlichen Sprachkenntnisse werden dann im
Zulassungsverfahren Uberprift.

Far die Aufenthaltserlaubnis muss der Lebensunterhalt gesichert sein (§ 5 Abs. 1 Nr. 1
AufenthG). Studienbewerber dirfen sich nicht auf eine mogliche Erwerbstatigkeit neben
dem Studium berufen. Fir die Sicherung des Lebensunterhalts eines Studenten werden
die Foérderungshochstsatze nach dem BAfoG zugrunde gelegt (§2 Abs.3 Satz 4
AufenthG), derzeit 648 € monatlich oder 7.776 € jahrlich. Der Nachweis kann erbracht
werden durch

» die Bescheinigung einer deutschen Bank uber ein Guthaben von mindestens 7.776 €
auf einem Sperrkonto, von dem monatlich nur 1/12 des eingezahlten Betrages
ausgezahlt werden darf;

* die Hinterlegung einer unwiderruflichen Blirgschaft iber mindestens 7.776 € bei einer
deutschen Bank;

* die Verpflichtungserklarung einer in Deutschland lebenden Person nach § 68
AufenthG. Die Person muss sich verpflichten, fir den gesamten Lebensunterhalt der
Studierenden aufzukommen. Die Erklarung muss auf einem schriftlichen Formblatt
abgegeben werden, welches bei der ortlichen Auslanderbehdrde ausgehandigt wird.
Hier muss auch eine Gehaltsbescheinigung und in der Regel eine Bescheinigung
Uber die Unterkunftskosten vorgelegt werden. Die Auslanderbehdérde bescheinigt
dann auf dem Formblatt die Identitat der Erklarenden und die Uberpriifung der
Angaben. Das Einkommen muss so hoch liegen, dass der Unterhaltsbetrag erbracht
werden kann, ohne dass das verbleibende Einkommen unter die Pfandungsfrei-
grenze fallt. Es kommt bei der Erklarung nicht darauf an, ob das Geld tatsachlich an
den Studierenden gezahlt wird. Wirden aber Sozialleistungen in Anspruch genom-
men, miussten diese Mittel erstattet werden;

e oder den Beleg Uber ein Stipendium, welches Geldleistungen von mindestens 648 €
monatlich umfasst.

e Studierenden wird nun auch die Méglichkeit eingerdaumt, den Nachweis der
Sicherung des Lebensunterhalts fur weniger als ein Jahr zu fuhren. Kénnen sie z.B.
nur ein Sparguthaben von 4.000 € nachweisen, so wird ihnen die Aufenthalts-
erlaubnis dennoch fur mindestens ein Jahr ausgestellt, sie erhalten jedoch die

2



Auflage nach sechs Monaten die weitere Sicherung ihres Lebensunterhalts zu

belegen (16.0.8.3 VwV AufenthG). Bei jeder weiteren Verlangerung der Aufenthalts-

erlaubnis kdnnen zukulnftig erlaubte Nebeneinkunfte fir den Nachweis der Sicherung

des Lebensunterhalts beriicksichtigt werden. In den Verwaltungsvorschriften heifdt es:
,Die Mdglichkeit eines zustimmungsfreien Zuverdienstes kann bei der Entscheidung
Uber die Verlangerung mit berlcksichtigt werden. Vertraglich nachgewiesene zu
erwartende Einklnfte aus einer erlaubten Tatigkeit (z.B. Praktikumsvergultung,
Einkunfte als Tutor) werden auf die nachzuweisende Finanzierungshéhe angerechnet.
Die Mittel zur Deckung der Studienkosten, die nicht zum Lebensunterhalt zahlen (etwa
Studiengeblhren), sind nicht nachzuweisen, da die Bildungseinrichtung die
Méglichkeit hat, die Zulassung zum Studium, die Voraussetzung fiir die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis ist, von einer entsprechenden Deckung abhangig zu machen.”
(16.0.9 — 16.0.10 VwV AufenthG)

In einigen Fallen — siehe Handreichung Sozialleistungen fir auslandische
Studierende mit Kind — bestehen fir Studierende aus der EU/EWR/Schweiz oder der
Tarkei Anspriche auf BAf6G. Nach den Verwaltungsvorschriften wird durch diese
Leistung der Lebensunterhalt gesichert (VwV AufenthG 16.0.8.2), sie kann den
Berechtigten nicht als aufenthaltsschadlich entgegen gehalten werden.

= In aller Regel muss ein gultiger Nationalpass vorgelegt werden. Nur wenn der Nachweis
erbracht wird, dass ein solcher Pass nicht vorgelegt werden kann, die Identitat erwiesen
ist und ein sonstiges Reisedokument vorhanden ist, kann auf den Nationalpass verzichtet
werden.

2. Antragsverfahren

Fir die Einreise zum Zweck des Studiums missen Drittstaater ein nationales Visum bei der
deutschen Auslandsvertretung einholen. Ohne Visum kdnnen die Staatsangehoérigen von
Australien, Japan, Kanada, Neuseeland, Sidkorea, Israel und den USA einreisen.
Unionsbulrger bendtigen zur Einreise nie ein Visum. Wer schon in Deutschland lebt, kann die
Aufenthaltserlaubnis in  Deutschland beantragen, wenn er im Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis ist (§ 39 AufenthV) oder sich ohne einen Aufenthaltstitel rechtmaRig in
Deutschland aufhalten darf (Diplomaten, Familienangehérige von Unionsburgern).

Fir das Visumsverfahren gilt die Sonderregelung nach § 31 Abs.1 Satz 3 AufenthV.
Nachdem der Visumsantrag unter Vorlage der Hochschulzulassung und des Nachweis der
Sicherung des Lebensunterhalts (siehe oben) gestellt ist, erbittet die deutsche Auslands-
vertretung die Zustimmung der fir den Sitz der Hochschule zustandigen Auslanderbehérde.
In der Regel wird nur eine Abfrage beim Auslanderzentralregister durchgefiihrt. Die
Zustimmung gilt als erteilt, wenn der Auslandsvertretung nach drei Wochen und zwei
Arbeitstagen keine gegenteilige Mitteilung vorliegt. Allerdings kénnen die Daten der
Studienbewerber und auch der Personen, die eine Verpflichtungserklarung abgegeben hat,
zur Uberpriifung von Sicherheitsbedenken an den Bundesnachrichtendienst, das Bundesamt
fir Verfassungsschutz, den Militarischen Abschirmdienst, das Bundeskriminalamt und das
Zollkriminalamt Gbermittelt werden (§ 73 Abs. 1 AufenthG).




Die Aufenthaltserlaubnis wird fur mindestens ein und hdchstens zwei Jahre erteilt und um
jeweils zwei Jahre verlangert, solange die jeweilige durchschnittliche Studiendauer nicht um
mehr als drei Semester Uberschritten wird.

Bereits in Deutschland lebende junge Menschen mit einer Duldung kénnen seit 2009 ein
Studium aufnehmen und zu diesem Zweck Foérderung nach dem BAfoG erhalten. Zu
Schwierigkeiten kommt es, wenn sich die Studienbewerber noch im Leistungsbezug nach
AsylbLG befinden, weil sie dann von den Krankenversicherungen nicht als Pflichtversicherte
akzeptiert werden. Die Pflichtversicherung nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 SGB V besteht jedoch fir
alle Studierenden, die keinen Anspruch auf Sachleistungen auf Grund Uber- und
zwischenstaatlichem Recht haben. Dies zielt nur auf Studierende, die (ber einen
europaischen  Krankenversicherungsschutz nach dem EU-Recht oder einem
zwischenstaatlichen Abkommen haben. Der Leistungsausschluss fur Anspruchsberechtigte
nach AsylbLG (§ 5 Abs. 11 SGB V) gilt nur fur die Versicherungspflicht nach § 5 Abs. 1 Nr.
13 SGB V. Die Abweisung der Krankenversicherung kann sich daher nicht auf einen
gesetzlichen Ausschlussgrund stltzen. Praktisch kann die Frage auch umgangen werden,
indem ein Antrag auf BAf6G ab Semesterbeginn (z.B. ab dem 1. September) bereits im
August gestellt wird. Noch vor einer Bewilligung erfolgt die Abmeldung beim Sozialamt zum
Semesterbeginn, da der Anspruch auf BAf6G den Anspruch nach AsylbLG entfallen lasst. Es
wird nun nicht mehr zu der rechtswidrigen Ablehnung der Bescheinigung Uber die
Pflichtversicherung durch die Krankenkasse kommen und die Einschreibung kann erfolgen.

3. Studiendauer/Studienwechsel/ Zweitstudium

Die Dauer des Studiums wird grundsatzlich als angemessen betrachtet, wenn die
vorgesehene Regelstudienzeit nicht um mehr als drei Semester Uberschritten wird
(16.1.1.6.2). Ein Studiumswechsel ist mdglich, solange sich die Gesamtstudiendauer nicht
um mehr als drei Semester verlangert. Allerdings kann die Aufenthaltserlaubnis auch bei
einer Verzdégerung des Studiums verlangert werden, wenn die Hochschule bzw. ein/e
Professor/in unter Bericksichtigung des Einzelfalls einen ordnungsgemafen Studienverlauf
bescheinigt (16.1.1.7 VwV AufenthG). Das gilt auch, wenn ein Wechsel nicht zwischen zwei
Studiengangen erfolgt, sondern nur der Schwerpunkt des Studiengangs verlagert wird, oder
die bisherigen Studienleistungen Uberwiegend angerechnet werden (16.2.6 VwV AufenthG).

Grundsatzlich soll die Aufenthaltserlaubnis nur fir ein Studium erteilt werden, das gilt aber

nicht fur Studienverlaufe, die aufeinander aufbauen oder fir das angestrebte Berufsziel

erforderlich oder sinnvoll sind. Zu beachten ist die Schallgrenze von zehn Jahren Aufenthalt,

nur wenn ein Studium noch in dieser Zeit abgeschlossen werden kann, wird die Aufenthalts-

erlaubnis verlangert. Fur ein Promotionsstudium kann auch eine neue Aufenthaltserlaubnis

nach § 16 AufenthG erteilt werden, so dass sich die Hochstgrenze von zehn Jahren nicht

mehr auf diesen Ausbildungsabschnitt bezieht (16.2.7 VwV AufenthG). Mdglich sind danach:

= ein konsekutives Masterstudium,

= nach einem Studium ein Aufbau-, Zusatz- oder Erganzungsstudium
(Postgraduiertenstudium),

= eine Promotion,

= praktische Tatigkeiten, sofern sie zum vorgeschriebenen Ausbildungsgang gehoren,




= oder zur umfassenden Erreichung des Ausbildungszieles nachweislich erforderlich sind
(§ 2 Absatz 2 Nummer 1 BeschV),

= Studien, die ein im Ausland begonnenes Studium erganzen und Studien, die in
Deutschland begonnen und im Ausland beendet werden.

4. Erwerbstatigkeit

a) Wahrend des Studiums

Im ersten Jahr der Teilnahme an einer studienvorbereitenden Mallnahme darf eine
Erwerbstatigkeit nur wahrend der Ferienzeiten ausgeibt werden.

Ab dem zweiten Jahr oder ab Aufnahme des Studiums darf eine Beschaftigung fir 90 Tage
oder 180 halbe Tage im Jahr ohne gesonderte Beschéaftigungserlaubnis ausgelbt werden.
Gezahlt werden nur die Arbeitstage, nicht die Kalendertage. Eine Tatigkeit an vier halben
Tagen in der Woche kdnnte bei Abzug der Urlaubsanspriiche durchgehend das ganze Jahr
ausgelbt werden.

Beispiel:

Lin Mai aus China studiert Informatik an der Universitét Freiburg. Bei einem IT-Unternehmen arbeitet
sie 12 Stunden in der Woche. Teilt sie diese Arbeitszeit auf drei Tage a 4 Stunden auf und arbeitet 46
Wochen im Jahr abzgl. 4 Feiertage, so kommt sie auf 134 halbe Arbeitstage. Sie kbnnte zusétzlich
noch 23 ganze Tage arbeiten, um ihr Arbeitsbudget auszuschdpfen. Wiirde sie ihre Arbeitszeit auf vier
Tage a 3 Stunden verteilen, so kdme sie auf genau 180 Tage und hétte ihr Budget ausgeschépft. Sie
kénnte ihre Arbeitszeit auch auf 16 Stunden erhéhen und entweder 4 Tage a 4 Stunden (46 Wochen
abzgl. 4 Feiertage) arbeiten oder 2 Tage a 8 Stunden (46 Wochen abzgl. 2 Feiertage).

Zusatzlich kdénnen Tatigkeiten als studentische Hilfskraft an der eigenen Hochschule
ohne Zeitbegrenzung ausgelbt werden.
»ZU den studentischen Nebentatigkeiten sind auch solche Beschaftigungen zu rechnen, die
sich auf hochschulbezogene Tatigkeiten im fachlichen Zusammenhang mit dem Studium in
hochschulnahen Organisationen (wie z.B. Tutoren in Wohnheimen der Studentenwerke,
Tatigkeiten in der Beratungsarbeit der Hochschulgemeinden, der Asten und des World
University Service) beschranken.
Bei Abgrenzungsschwierigkeiten soll die Hochschule beteiligt werden.” (16.3.3 VwV AufenthG)

In Einzelfallen kann die Auslanderbehdrde mit Zustimmung der AA eine weitergehende
Beschaftigungserlaubnis erteilen, wenn ansonsten der Abschluss eines Dbereits
fortgeschrittenen Studiums nicht modglich ware, etwa bei einer unvorhergesehenen
Verarmung der Eltern im Herkunftsland. Von dieser Mdglichkeit wird in der Praxis nur sehr
zurtickhaltend Gebrauch gemacht.

Honorartatigkeiten koénnen nicht ohne Erlaubnis der Auslanderbehérde aufgenommen
werden. Studierenden kann jedoch nach Ermessen eine selbstandige Tatigkeit erlaubt
werden (§ 21 Abs. 6 AufenthG). Da viele studentische Nebentatigkeiten typischer Weise als
selbstandige Tatigkeiten auf Honorarbasis durchgefihrt werden, sollte diese Erlaubnis durch




die Auslanderbehdérde problemlos erteilt werden. Es wird jedoch stets darauf geachtet, dass
durch die Tatigkeit das Studienziel nicht gefahrdet wird.

b) Nach einem Studienabschluss

Nach erfolgreichem Abschluss des Studiums wird ausléandischen Studierenden die
Moglichkeit eingeraumt, sich ein Jahr lang um eine Beschéaftigung in ihrem erlernten Beruf
zu bemihen (§ 16 Abs. 4 AufenthG).

Wahrend dieses Jahres darf eine Beschaftigung im selben Umfang wie wahrend des
Studiums ohne Genehmigung ausgeubt werden. Die Auslanderbehérde kann in dieser Zeit
auch eine Beschaftigungserlaubnis flir eine andere Tatigkeit erteilen, falls die AA nach einer
Arbeitsmarktprifung zustimmt (§ 39 AufenthG). Die Auslanderbehdrde kann auch die
Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit erlauben (§ 21 Abs. 6 AufenthG). Solange die
selbstandige Téatigkeit nicht der an der Hochschule erworbenen Qualifikation entspricht,
erlischt die Aufenthaltserlaubnis nach einem Jahr. Um langfristig in Deutschland zu bleiben,
muissen die Voraussetzungen des § 21 Abs. 1 AufenthG erfiillt sein, also ein Betrieb mit
mindestens flnf Mitarbeitern gegriindet werden und mindestens 500.000 € investiert werden.
Die Erlaubnis kann auch fir eine freiberufliche Tatigkeit (Klnstler, Schriftsteller, Steuerbe-
rater, Dolmetscher, Architekten) erteilt werden. Immer wird hier durch fachkundige Stellen
geprift, ob ein Bedarf flr die Tatigkeit vorhanden ist und der Lebensunterhalt mit der
Tatigkeit gesichert werden kann.

Fiur die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis in einem (an der Hochschule) erlernten
Beruf bedarf es der Zustimmung der Arbeitsagentur (§ 39 AufenthG). Sie wird ohne die
Priifung des Vorrangs sonstiger Arbeitskrafte erteilt (§ 27 Nr. 3 BeschV), allerdings darf
weiter geprift werden, ob die Arbeitsbedingungen (insbesondere das Gehalt) den branchen-
und ortsliblichen Standards entsprechen. Die Beschaftigungserlaubnis wird mit der
befristeten Aufenthaltserlaubnis nach § 18 AufenthG verbunden. Die unbefristete Nieder-
lassungserlaubnis kann im Regelfall erst nach einer flinfjahrigen sozialversicherungs-
pflichtigen Tatigkeit erlangt werden.

In besonders gelagerten Fallen kann es auch zu einer Tatigkeit kommen, die die
Anforderung an eine Beschaftigung fur Hochqualifizierte (§ 19 AufenthG) erfullt; in diesen
Fallen erteilt die Auslanderbehérde die Aufenthaltserlaubnis ohne Zustimmung der
Arbeitsagentur.

5. Unerwartet auftretende Finanzprobleme

Es ist ein offenes Geheimnis, dass viele auslandische Studierende von ihren Familien keine
ausreichende Finanzierung des Studiums erhalten kdnnen. Sie missen also arbeiten, um
das Studium zu finanzieren. Schwierig wird es nun, wenn unerwartete Umstande eintreten,
Krankheiten, intensive Prifungsphasen, vor allem aber die Geburt von Kindern.

In aller Regel gibt es hier keine Ldsungen Uber unsere sozialen Sicherungssysteme.
Wahrend eines Studiums sind Grundsicherungsleistungen bereits nach § 7 Abs. 5 SGB |l
ausgeschlossen, ein Abbruch des Studiums fuhrt zur Beendigung des Aufenthalts. In Fallen
schwerwiegender Krankheit muss jedoch auch diese Mdoglichkeit in Betracht gezogen
werden. Ist das Studium beendet oder unterbrochen (Urlaubssemester) besteht zunachst ein
Anspruch auf Alg Il oder auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach SGB XIlI. Zu beachten ist dabei,
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dass ein Blrge (Erklarung nach § 68 AufenthG) die geleistete Unterstiitzung zuriickzahlen
muss.

Bei einer Unterbrechung des Studiums von hoéchstens einem Semester kann die
Auslanderbehorde davon absehen, die Aufenthaltserlaubnis zu entziehen, wenn erkennbar
ist, dass das Studium alsbald wieder aufgenommen wird (VwV AufenthG 16.0.4). Der
Leistungsbezug wird der Auslanderbehoérde allerdings sofort mitgeteilt (§ 87 Abs. 2
AufenthG).

Wird die Aufenthaltserlaubnis entzogen, so wird der Studierende ausreisepflichtig und kann
fir die Dauer der Behandlung eine Duldung erhalten. Leistungen werden dann nur noch
nach AsylbLG gewahrt. Dennoch bleibt so die Mdglichkeit, eine Krankenbehandlung in
Deutschland abzuschlie®en, wenn dies aus medizinischen Grinden erforderlich ist. Soll
nach einer Gesundung das Studium fortgesetzt werden, so kann die Aufenthaltserlaubnis
zum Zweck des Studiums nur nach Rickreise ins Herkunftsland und erneutem Visumsver-
fahren erteilt werden. Auch hiervon gibt es aber eine Ausnahme, wenn die Nachholung des
Visumsverfahrens unzumutbar ist, kann die Auslanderbehérde nach Ermessen auf das
Visum verzichten. Bei dieser Regelung missen zunachst besondere Griinde vorliegen, z.B.
die Gesundheit wirde gefahrdet, eine Behandlung unterbrochen oder das Studium unnétig
verzogert. Entscheidend kommt es dann aber auf das Wohlwollen der Auslanderbehérde an.
Riskant ist auch die Reise ins Herkunftsland bei Aufgabe der Wohnung in Deutschland;
Studierenden kann dann vorgehalten werden, sie hatten das Land auf Dauer verlassen.
Daraus folgt das Erléschen der Aufenthaltserlaubnis (§ 51 Abs. 1 Nr. 6 AufenthG). Dasselbe
geschieht, wenn die Riickkehr nicht innerhalb von sechs Monaten erfolgt (§ 51 Abs. 1 Nr. 7
AufenthG), auch wenn die Wohnung und die Einschreibung an der Hochschule weiter
besteht.

Besonderen Schwierigkeiten sehen sich Studentinnen ausgesetzt, die in Deutschland ein
Kind bekommen. Entgegen dem Wortlaut des Gesetzes wird nach den Verwaltungsvor-
schriften gefordert, dass auch der Unterhalt des Kindes vollstandig aus eigenen Kraften
gesichert wird.
.Darlber hinaus setzt die Lebensunterhaltssicherung des Auslanders voraus, dass er seine
Unterhaltspflichten gegentber den in Deutschland lebenden Familienangehérigen erflillen
kann. Bei isolierter Betrachtung bezieht sich § 2 Absatz 3 nur auf die Sicherung des
Lebensunterhalts des jeweiligen Antragstellers. Die Einbeziehung der Unterhaltspflichten des

Die Sicherung des Lebensunterhalts der unterhaltsberechtigten Familienangehdrigen ist daher
Bestandteil der eigenen Lebensunterhaltssicherung.” (2.3.2 VwV AufenthG)

Auslandische Studentinnen haben zwar ebenso wie Deutsche Anspriiche auf Sozialgeld
nach § 28 SGB Il fur ihr Kind, die Inanspruchnahme kann jedoch ihr Aufenthaltsrecht
gefahrden.
Zum einen ist die Regelung hoéchst umstritten und wird mdglicherweise von den Gerichten
nicht bestatigt, zum anderen kann die Auslanderbehérde nach § 5 Abs. 1 AufenthG dann von
der Sicherung des Lebensunterhalts absehen, wenn ein Ausnahmefall vorliegt.
In den Verwaltungsvorschriften heil3t es dazu:
Die in Artikel 6 GG vorgenommenen Wertungen wie auch der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
sind bei Anwendung von § 2 Absatz 3 zu beriicksichtigen. Dem entsprechend ist die Inan-



spruchnahme einzelner Hilfen nach dem SGB Il oder XII in seltenen Ausnahmefallen un-
schadlich, etwa bei Studierenden aufgrund einer Schwangerschaft (2.3.1.1).

Da viele Studentinnen jedoch enorme Angst vor einer Aufenthaltsbeendigung haben werden,
empfiehlt sich ein klarendes Gesprach mit der Auslanderbehérde.

M.E. verbietet Art. 6 Abs. 1 GG Eltern gegeniber Alleinstehenden allein deshalb schlechter
zu stellen, weil sie Eltern sind (so fur Ehegatten BVerfG v. 11.5.2007 — 2 BvR 2483/06).

6. Besonderheiten fiir Unionsbiirger und tiirkische Studierende

Staatsangehérige der EU, Norwegens, Islands, Lichtensteins und der Schweiz kénnen sich
ohne jede besondere Erlaubnis auf einen Studienplatz bewerben. Melden sie ihren Wohnsitz
in Deutschland an, so erhalten sie eine Freizligigkeitsbescheinigung. Da Studierende
gesetzlich krankenversichert sind, sofern kein europaischer Versicherungsschutz besteht,
bedarf es an sich auch hierliber keines besonderen Nachweises. Der Lebensunterhalt muss
zwar gesichert sein, einen Nachweis dariiber darf die Auslanderbehdrde aber nicht
verlangen (4.2.2 VwV FreizUgG/EU). Studierende aus den alten EU-Staaten (bis 2004
bereits beigetreten), Norwegens, Islands, Lichtensteins und der Schweiz dirfen ohne
Einschrankung in Deutschland arbeiten. Die Angehdrigen der neuen EU-Staaten dirfen nur
im selben Umfang arbeiten wie die Ubrigen Drittstaatsangehoérigen auch. Hierfir sollten sie
sich zur Klarstellung eine Arbeitserlaubnis-EU (§ 284 SGB IIl) durch die Arbeitsagentur
ausstellen lassen. Haben Neu-Unionsbilrger ein Jahr lang durchgangig mindestens sechs
Stunden wochentlich gearbeitet, wird ihnen die Arbeitsberechtigung-EU ausgestellt und
damit erlangen sie den freien Zugang zum Arbeitsmarkt und die volle Freizligigkeit.
Honorartatigkeiten kénnen alle Unionsbirger ohne Beschrankungen annehmen.

Diese Regelung gilt fiir die Familienangehdrigen (Ehegatten, Kinder und Stiefkinder bis zum
21. Geburtstag und weitere Familienangehdérige, wenn ihnen Unterhalt gezahlt wird) von
Unionsbirgern, die selbst aus einem Drittstaat stammen, gleichermallen.

Tarkische Studierende unterliegen zunachst denselben Regelungen wie alle (brigen
Drittstaatsangehdrigen. Wenn sie Uber einen Zeitraum von einem Jahr ohne Unterbrechung
von mehr als drei Monaten bei demselben Arbeitgeber einer Beschaftigung nachgegangen
sind, die zumindest einen Umfang von ca. sechs Wochenstunde hatte, so werden sie durch
das Assoziationsratsabkommen zwischen der EG und der Turkei (ABS 1/80) beglnstigt
(Europaischer Gerichtshofs v. 24.1.2008, Rs. C-294/06, - Payir u.a.) und haben das Recht,
beim selben Arbeitgeber ohne zeitliche Begrenzung und ohne Beschaftigungserlaubnis
weiterzuarbeiten (16.3.11 VwV AufenthG). Ihnen steht ab diesem Zeitpunkt auch ein
Aufenthaltsrecht zu, welches unabhangig vom Studium ist. Auch ohne Studienabschluss
koénnen sie in Deutschland bleiben, solange sie weiterarbeiten oder unverschuldet arbeitslos
werden (fur die Einzelheiten siehe Frings, Sozialrecht flir Zuwanderer).




Die sozialrechtliche Situation von auslandischen Studierenden mit

Kindern

Prof. Dr. jur. Dorothee Frings

1. Krankenversicherung

§§ 5 Abs. 1 Nr. 9; 10 SGB V

Auch auslandische Studierende sind in der gesetzlichen Krankenversicherung pflichtver-
sichert. Sie kénnen sich fir derzeit 63,38 € monatlich bei jeder beliebigen gesetzlichen
Krankenversicherung versichern. Damit ist auch die Mitgliedschaft in der gesetzlichen
Pflegeversicherung verbunden.

Die Mitgliedschaft endet mit dem 30. Geburtstag, wird jedoch verlangert, wenn die
Zugangsberechtigung zum Studium erst zu einem Zeitpunkt erlangt wurde, der einen
Abschluss vor dem 30. Lebensjahr nicht ermdglichte.

Kinder sind als Familienangehdérige mitversichert, wenn sie ihren Wohnsitz in Deutschland

haben.

Wahrend eines studienvorbereitenden Sprachkurses oder Studienkollegs besteht keine
Pflichtversicherung (BSG v. 29.9.1992 — 12 RK 15/92), fUr diese Zeit muss also eine private
Krankenversicherung abgeschlossen werden. Dasselbe gilt fir ein Zweitstudium oder ein
Promotionsstudium (BSG v. 30.9.1992 — 12 RK 8/91; SG Mainz v. 19.9.2006 — S 6 KR
400/04).

Besteht insgesamt oder flir bestimmte Leistungen kein Versicherungsschutz, so kommt es
auch nicht zur Pflichtversicherung nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V (Versicherung der
Nichtversicherten), weil diese fir Auslander ausgeschlossen ist, deren Aufenthalt von der
Sicherung des Lebensunterhalts einschliellich des Krankenversicherungsschutzes abhangig
ist (§ 5 Abs. 11 SGB V).

Nach Beendigung des Studiums muss innerhalb von drei Monaten der Antrag auf freiwillige
Weiterversicherung nach § 9 SGB V gestellt werden, um in der gesetzlichen Versicherung zu
verbleiben solange noch keine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufgenommen

wurde.

Besteht keinerlei Versicherungsschutz so ist jeder Arzt und jedes Krankenhaus verpflichtet,
die Behandlung durchzuflhren, wenn ein Notfall vorliegt. Die Kosten dieser Behandlung

kénnen nach § 25 SGB XII vom Sozialamt erstattet werden (aber nur bei zeitnaher
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Antragstellung und Nachweisen Uber die Anspruchsberechtigung der behandelten Person).
In diesen Fallen darf das Sozialamt die Daten nicht an die Auslanderbehdérde weiterleiten,

weil sie dem verlangerten Sozialdatenschutz nach § 88 AufenthG unterfallen.

Sonderregelungen:

Unionsbiirger, Angehorige des EWR (Norwegen, Island, Lichtenstein) sowie Drittstaats-
angehdrige mit Wohnsitz in einem anderen EU/EWR-Staat sind nicht pflichtversichert, wenn
sie Uber ihren Krankenversicherungsschutz im Herkunftsstaat auch in Deutschland
Anspriiche auf Sachleistungen haben. Sie missen entweder Uber eine Europdaische
Versicherungskarte oder Uber eine Bescheinigung der Versicherung/ Gesundheits-
organisation ihres Herkunftslandes verfigen. Die Versicherungskarte berechtigt zu den
gleichen Gesundheitsleistungen wie bei einer Pflichtversicherung; gegen Vorlage der
Bescheinigung stellen die Gesetzlichen Krankenversicherungen eine Versicherungskarte
aus.

Minderjahrige Kinder werden auch hier in den Versicherungsschutz einbezogen, je nach den
sozialrechtlichen Regelungen des Herkunftsstaates werden auch weitere Personen, z.B.
volljahrige Kinder einbezogen. Diese bendétigen aber eine eigne Bescheinigung der

Versicherung/ Gesundheitsorganisation.

2. Leistungen nach SGB Il fur auslandische Studierende

Zeit des Studiums
§§ 7 Abs. 5,8 Abs. 2 SGB II; §§ 16 i.V.m. § 2 Abs. 3 AufenthG

Grundséatzlich sind Studierende vom Leistungsbezug nach SGB Il ausgeschlossen (§7
Abs. 5 SGB II).

Ausnahmen gelten in Hartefallen, etwa wenn das Studium unmittelbar vor dem Abschluss
steht (LSG Sachsen-Anhalt v. 21.12.05 - L 2 B 72/05 AS ER; OVG Bremen v. 29.9.06 — S 1
B 300/06) und ohne den Leistungsbezug abgebrochen werden misste oder wenn eine allein
erziechende Mutter nur durch ein Studium nachhaltig den Lebensunterhalt ihrer Familie
sichern kann (SG Oldenburg v. 15.2.05 — S 46 AS 44/05 ER).

Auch haben schwangere und allein erziehende Studentinnen einen Anspruch auf den
Mehrbedarfszuschlag nach § 21 Abs. 2 und 3 SGB Il (BSG v. 06.09.2007, B 14/7b 28/06 R;
LSG v. 9.7.2009 L 7 AS 566/09 B ER) sowie die einmaligen Leistungen nach § 23 Abs. 3
SGB Il.




Auslandische Studierende sind auch nicht nach § 8 Abs. 2 SGB Il (,Im Sinne von Absatz 1
kénnen Auslander nur erwerbstatig sein, wenn ihnen die Aufnahme einer Beschaftigung
erlaubt ist oder erlaubt werden kdnnte*) vom Leistungsbezug ausgeschlossen, da sie nach
§ 16 Abs. 3 AufenthG eine Beschaftigung ausiiben dirfen. Auch scheitert der Leistungs-
anspruch nicht am gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland (§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB II).
Den gewohnlichen Aufenthalt hat eine Person an einem Ort, ,wo er sich unter Umstanden
aufhalt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur
vortubergehend verweilt.“ (§ 30 Abs. 3 Satz 2 SGB I). Ein Aufenthalt von voraussichtlich
mehreren Jahren kann nicht mehr als voribergehend angesehen werden (Krahmer, LPK-
SGB 12008, § 30 Rn 9).

Far Studierende mit einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums kdnnten derartige
Leistungen allerdings dazu fuhren, dass die Voraussetzungen fur die Aufenthaltserlaubnis
nicht mehr erflllt waren, weil ihr Lebensunterhalt nicht mehr durch eigene Mittel gesichert
ware (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG).

Aus Grinden der Verhaltnismafigkeit und des Familienschutzes sollte die Auslanderbehérde
jedoch von derartigen Malinahmen absehen (siehe auch unter Studentenkinder).

Es empfiehlt sich, vor Beantragung von Leistungen im Zusammenhang mit der

Schwangerschaft die Auslanderbehérde zu kontaktieren.

Ausnahme:
Studierende der EU/EWR-Staaten und der Schweiz kdnnen Leistungen nach SGB Il im
Zusammenhang mit der Geburt und fiir die Kinder ohne negative Konsequenzen in Anspruch

nehmen. Das gilt auch fir den Leistungsbezug wahrend eines Urlaubssemesters.

Zeit der Arbeitssuche
§§ 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB II; §§ 17 ff., 23 SGB XII, § 1 AsylbLG

Fir die Zeit der Arbeitssuche muss der Lebensunterhalt gesichert sein. Anspriche auf
Leistungen nach SGB Il sind durch § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il ausgeschlossen, da sich
das Aufenthaltsrecht ausschlieRlich aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt.

Der Leistungsausschluss gilt auch fur Unionsblrger, es ist jedoch zweifelhaft, ob diese

Regelung mit EU-Recht vereinbar ist.

Nur in Notfallen bleibt es bei einem Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach §§ 19 Abs.
1, 23 Abs. 3 SGB Xll. Soweit die sofortige Ausreise mdglich und zumutbar ist, sind
Leistungen analog § 1a AsylbLG fir die Rickreise und den Reiseproviant zu erbringen. Ist

dies jedoch nicht moglich, zum Beispiel bei einer ehemaligen Studentin, die kurz vor der



Entbindung steht oder wenn die Notlage auf einer akuten Erkrankung beruht, so sind auch

die im Bundesgebiet unabweislich erforderlichen Kosten des Lebensunterhalts zu decken.

Wird die Aufenthaltserlaubnis nicht verlangert oder nachtraglich befristet, weil der Lebens-
unterhalt nicht mehr gesichert ist, so wird die Person ausreisepflichtig und damit bis zur

Ausreise leistungsberechtigt nach AsylbLG.

Studentenkinder
§ 28 SGB Il, § 8 Abs. 2 SGB II; § 33 AufenthG, §§ 16 i.V.m. § 2 Abs. 3 AufenthG

Ein in Deutschland geborenes Kind mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 33 AufenthG hat
Anspruch auf Sozialgeld nach § 28 SGB Il, da auch die Mutter als Studentin ihren gewdhn-
lichen Aufenthalt im Bundesgebiet hat. Die Leistungen nach SGB Il kénnen nicht mit dem
Verweis auf § 8 Abs. 2 SGB Il (keine Erwerbsfahigkeit bei fehlender Beschaftigungserlaub-
nis) verweigert werden. Auch die eingeschrankte Erlaubnis zur Erwerbstatigkeit nach § 16
Abs. 3 AufenthG ist eine Beschaftigungserlaubnis und begriindet damit Anspriiche nach
SGB Il (Eicher/Spellbrink, SGB Il, § 8, Rn 58). Der Bezug von Leistungen nach dem SGB I
stellt keinen Ausweisungsgrund nach § 55 Abs. 2 Nr. 6 AufenthG dar.

Entgegen dem Gesetzeswortlaut (so auch Hoffmann in Hofmann/Hoffmann, HK-AusIR, § 2
Rn. 16; Hailbronner, AusiR, Stand: August 2008, § 9 AufenthG, Rn. 19) und der Uberwie-
genden Rechtsprechung (OVG Saarland v. 24.9.2009 — 2 A 287/08; VG Augsburg, Urteil
vom 11.12.2007 — Au 1 K 07.1061; VG Dresden, Urteil vom 9.7.2009 — 3 K 2317/06; VG
Hamburg, Urteil vom 9.6.2009 — 10 K 3065/08 ) soll nach der VwV AufenthG (2.3.2) die
Sicherung des Lebensunterhalts nur dann festgestellt werden kénnen, wenn auch die unter-
haltsberechtigten Familienangehérigen ohne die Inanspruchnahme schéadlicher Leistungen

ihren Lebensunterhalt sichern konnen.

Die Auslanderbehérde kann aber nach § 5 Abs. 1 AufenthG dann von der Sicherung des
Lebensunterhalts absehen, wenn ein Ausnahmefall vorliegt. Hiervon sollte ausgegangen
werden, wenn das Studium bereits weit fortgeschritten ist oder die Inanspruchnahme von
SGB ll-Leistungen nur voriibergehend erforderlich ist.

In den Verwaltungsvorschriften zum Auslandergesetz heil’t es dazu:

Die in Artikel 6 GG vorgenommenen Wertungen wie auch der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
sind bei Anwendung von § 2 Absatz 3 zu bericksichtigen. Dem entsprechend ist die
Inanspruchnahme einzelner Hilfen nach dem SGB Il oder XII in seltenen Ausnahmefallen

unschéadlich, etwa bei Studierenden aufgrund einer Schwangerschaft (VwV 2.3.1.1).



Da viele Studentinnen jedoch begriindete Angst vor einer Aufenthaltsbeendigung haben
werden, empfiehlt sich ein klarendes Gesprach mit der Auslanderbehdrde.

M.E. verbietet Art. 6 Abs. 1 GG Eltern gegenuber Alleinstehenden allein deshalb schlechter
zu stellen, weil sie Eltern sind (so fir Ehegatten BVerfG v. 11.5.2007 — 2 BvR 2483/06).

3. Familienleistungen

§ 62 Abs. 2 Nr.2 a EStG, § 1 Abs. 3 Nr. 2 a BKGG, §1 Abs. 7 Nr.2 a BEEG, §1 Abs.2a Nr. 2 a
UhVorschG

Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Studiums haben keine Anspriche
auf Kindergeld (§ 62 Abs. 2 Nr. 2 a EStG, § 1 Abs. 3 Nr. 2 a BKGG), Erziehungsgeld (§ 1
Abs. 6 Nr. 2 a BErzGG), Elterngeld (§ 1 Abs. 7 Nr. 2 a BEEG) und Unterhaltsvorschuss (§ 1
Abs. 2a Nr. 2 a UhVorschG). Das gilt auch fur die Zeit des Aufenthalts zur Arbeitssuche nach
Beendigung des Studiums, weil auch in dieser Zeit die Aufenthaltserlaubnis nach § 16
AufenthG erteilt wird. Anspriche entstehen erst ab dem Zeitpunkt der Erteilung einer Aufent-

haltserlaubnis zum Zwecke der Beschaftigung (§ 18 AufenthG).

Ausnahmen::

Unionsbiirger (EU/EWR/Schweiz) mit einem Wohnsitz in Deutschland und ihre
Familienangehorigen aus Drittstaaten haben Anspriiche auf Kindergeld. Dies gilt auch beim
Aufenthalt der Kinder in einem anderen Staat der EU/EWR/Schweiz. Wenn ein Elternteil im
Herkunftsland ebenfalls Kindergeld bezieht, beschrankt sich der Anspruch auf die eventuelle

Differenz zum deutschen Kindergeld.

Turkische Staatsangehorige haben Anspruch auf Kindergeld, Elterngeld und
Unterhaltsvorschuss, wenn sie als Studierende pflichtversichert sind (zum Kindergeld
Bundesagentur fiir Arbeit, DA FamEStG 62.4.3 Abs. 3").

Der Anspruch auf Kindergeld besteht auch, wenn sie sich seit mehr als sechs Monaten in
Deutschland aufhalten (,Vorlaufigen Europaischen Abkommen Uber Soziale Sicherheit unter
Ausschluss des Systems fir den Fall des Alters, der Invaliditdt und zugunsten der
Hinterbliebenen®, BGBI. 1l 1956, S. 507).

Fir Kinder in der Turkei kdnnen sie Abkommenskindergeld in Anspruch nehmen (EuGH v.
4.5.99, Slg 1999, 1-2685; LSG Baden-Wurttemberg v. 23.11.04 — L 11 EG 948/02):

Allerdings wird nur ein stark herabgesetzter Betrag gezahlt:

fur das erste Kind 5,11 €,

' Aufzufinden unter www.arbeitsagentur.de, Verdffentlichungen, Weisungen, Familienkasse,
Fachdienste.




fir das zweite 12,78 €,

fur das dritte 30,68 € sowie

fur jedes weiter 35,79 €.

Die Abstammung und der Wohnort des Kindes mussen durch eine amtliche Bescheinigung

belegt werden, die Gber das tirkische Konsulat angefordert werden kann.

Angehorige von Bosnien und Herzegowina, des Kosovo, von Montenegro und
Serbien, haben als Studenten nur dann einen Anspruch auf Kindergeld, wenn sie
sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind (BFH v. 21.2.2008 — Il R 79/03) oder
Arbeitslosengeld beziehen oder sich in Elternzeit befinden. Ob hierfir die
Rentenversicherungspflicht ausreicht oder auch eine Arbeitslosenpflichtversicherung
bestehen muss, ist bislang unklar (DA FamEStG 62.4.3 Abs. 2).

Angehodrige Marokkos, Tunesiens und Algeriens haben auf der Grundlage der
Mittelmeerabkommen mit der EG als Studenten Anspriche auf Kindergeld, Elterngeld und
Unterhaltsvorschuss, wenn sie Pflicht-Mitglied in der gesetzlichen Krankenversicherung sind
(DA FamEStG 62.4.3 Abs. 3).

4. Wohngeld

Anspriche auf Wohngeld kdnnten fur Studierende grundsatzlich in Betracht kommen. Die
Inanspruchnahme stiinde jedoch der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis entgegen, da es
sich um offentliche Leistungen handelt, die nicht auf einer Beitragsleistung beruhen und die
der Sicherung des Lebensunterhalts dienen (§ 2 Abs. 3 AufenthG; 2.3.1.3 VwV AufenthG).

Anders sieht es flr die Ausstellung eines Wohnberechtigungsscheines aus, der zur
Anmietung einer Sozialwohnung (§5 WoBIindG) berechtigt. Dadurch werden keine
offentlichen Mitteln zur Sicherung des Lebensunterhalts in Anspruch genommen. Es kommt
darauf an, ob sich Studierende nur voriibergehend in Deutschland aufhalten (§ 5 WoBindG
auf § 27 Abs. 2 Wohnungsférderungsgesetz). Da die Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des
Studiums flr mindestens ein Jahr erteilt wird (§ 16 Abs. 1 Satz 5 AufenthG), kdnnen sie

einen Wohnberechtigungsschein beantragen.




5. Jugendhilfe

Als weitere Hilfe stehen studierenden Migrantinnen Leistungen zur Betreuung des Kindes
nach §§ 22 ff SGB VIl bei einer Tagesmutter oder in einer Kindertageseinrichtung zu. An
den Kosten muss sich die Mutter bzw. der Vater nur beteiligen, soweit dies ihrer Leistungs-
fahigkeit entspricht (§ 90 SGB VIIl). Nach § 6 SGB VIII stehen diese Leistungen allen
Kindern zur Verfiigung, die sich rechtmafRig oder geduldet im Bundesgebiet aufhalten.
Kinderbetreuung ist keine 6ffentliche Sozialleistung zur Sicherung des Lebensunterhalts; die
Inanspruchnahme kann den Aufenthalt der Eltern nicht gefahrden. Die Inanspruchnahme
stellt auch keinen Ausweisungsgrund nach § 55 AufenthG dar (Hailbronner, AuslIR, Stand
2008, C 2.1, Rn 74). Jugendamter unterliegen dem Sozialdatenschutz, Mitteilungen an die
Auslanderbehdrde sind nach § 71 Abs. 2 Nr. 1 SGB X nur zuldssig, wenn sie fur die
Entscheidung Uber den Aufenthalt bendtigt werden oder wenn ein Ausweisungsgrund
vorliegt.

Uber Leistungen der Kinderbetreuung darf also grundsatzlich keine Mitteilung an die
Auslanderbehdrde erfolgen, Zuwiderhandlung konnen als Ordnungswidrigkeit nach § 85
SGB X geahndet werden, bei Schadigungsabsicht als Straftat nach § 85a SGB X.

In den Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz heil’t es hierzu:

87.2.3.8.2: Eine Unterrichtung Uber die Gewahrung von Hilfen nach dem SGB VIl erfolgt nur
dann, wenn diese § 55 Absatz 2 Nummer 7 unterfallen (vgl. hierzu Nummer 55.2.7.1 bis
55.2.7.4)...

55.2.7.1: Nach § 55 Absatz 2 Nummer 7 kann ein Auslander ausgewiesen werden, der Hilfe
zur Erziehung auflerhalb der eigenen Familie oder Hilfe fiir junge Volljahrige nach dem SGB
VIII erhalt. Der Ausweisungsgrund der Inanspruchnahme von Jugendhilfe gilt nicht far
minderjahrige Auslander, deren Eltern oder allein personensorgeberechtigter Elternteil sich
rechtmafig im Bundesgebiet aufhalten.

55.2.7.2: Bei minderjahrigen Auslandern ist Ausweisungsgrund nur die Gewahrung von Hilfe
zur Erziehung aufRerhalb der eigenen Familie. Dies sind nur die in den §§ 33 bis 35 SGB VIII
bezeichneten Mallnahmen...

55.2.7.3: § 55 Absatz 2 Nummer 7 erganzt § 55 Absatz 2 Nummer 6. Beide Vorschriften
schitzen das offentliche Interesse daran, den Aufenthalt von Auslandern nicht aus
offentlichen Mitteln, die nicht auf einer Beitragsleistung beruhen, finanzieren zu mussen.
Deshalb erfillen den Ausweisungstatbestand des § 55 Absatz 2 Nummer 7 nur Jugend-
hilfeleistungen, die materiell Sozialhilfeleistungen entsprechen. Bei minderjahrigen Ausléandern
liegt der Ausweisungsgrund daher nur vor, wenn Hilfe nach den §§ 33 bis 35 SGB VIIli. V. m.
Leistungen nach § 27 Absatz 3 oder §§ 39 und 40 SGB VIII gewahrt wird.




Deutlich wird also, dass keine Auslanderbehérde von einem Jugendamt die Mitteilung Gber
Leistungen zur Kinderbetreuung verlangen wird. Die Verwaltungsvorschriften stellen klar,
dass jede dahin gehende Mitteilung eines Jugendamtes unzulassig ist.

Auf Rechtsunkenntnis kénnen sich die Jugendamter daher nicht berufen.

Das Jugendamt bietet auch Studentinnen Unterstlitzung, wenn es um die Feststellung der
Vaterschaft und die Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen fiir das Kind gegentiber einem
in Deutschland lebenden Kindesvater geht. Sie kénnen die Einrichtung einer Beistandschaft
beantragen, das Jugendamt kann dann fir das Kind ein Vaterschaftsfeststellungsverfahren

fuhren und die Unterhaltsanspriiche gerichtlich geltend machen.

6. Ausbildungsbeihilfe

Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Studiums erhalten keine Leist-
ungen nach BAfoG. Eine Ausnahme besteht, wenn sich ihre Eltern oder ein Elternteil in
Deutschland aufhalten und in den sechs Jahren, die der Antragstellung vorausgegangen
sind, mindestens drei Jahre in Deutschland erwerbstatig waren. Bei unverschuldeter

Arbeitslosigkeit reicht eine Erwerbstatigkeit von sechs Monaten.

Unionsbiirger
Leistungen nach BAf6G stehen Unionsbirgern nicht zu, wenn sie sich zum Zwecke der
Ausbildung oder des Studiums nach Deutschland begeben haben und hieraus ihre Freizi-
gigkeit ableiten (EuGH, Urteil v. 26.2.1992, InfAusIR 1992, 273 ,Bernini®).
Anspriiche bestehen aber,
= wenn sie bereits ein Recht zum Daueraufenthalt (in der Regel nach funf Jahren)
besitzen, oder
= als Ehegatten von Freizigigkeitsberechtigten (ausgenommen Studierende) oder
= als Kinder oder Stiefkinder (auch Volljahrige, denen kein Unterhalt geleistet wird) von
Freizlgigkeitsberechtigten oder
= als Kinder oder Ehegatten von Deutschen oder
= einen grofRen Teil der Ausbildung in einer deutschen weiterfihrenden Schule erhalten
haben (EuGH, Urteil v. 15.3.2005, InfAusIR 2005, 230 ,Bidar®) oder
» zunachst einer Beschaftigung nachgegangen sind und anschlielend eine Ausbildung
aufnehmen, die in einem inhaltlichen Zusammenhang mit dieser Beschaftigung steht

(Weiterqualifizierung).




Der EuGH hat Leistungen zur Deckung des Lebensunterhalts auch zugesprochen, wenn die
Hilfebedlrftigkeit nur vorlibergehend besteht und die Leistung flr die erfolgreiche
Beendigung des Studiums erforderlich ist (EuGH v. 20.9.2001, Slg 2001, |- 6193 —
,Grzelczyk®). Ein Anspruch auf darlehnsweise Unterstlitzung miusste gegeniber dem
Leistungstrager nach SGB Il auf der Grundlage der Hartefallregelung des § 7 Abs. 5 SGB Il
geltend gemacht werden, kann aber nur gewahrt werden, wenn auch Deutsche in einer

vergleichbaren Situation sie erhalten wirden.

Turkische Staatsangehorige
Tarkischen Studierenden stehen Leistungen nach BAf6G unter folgenden Voraussetzungen
Zu:
= mindestens ein Elternteil muss derzeit eine Beschaftigung haben oder aber
beschéaftigt gewesen sein und
= (ber einen Aufenthalt verfligen, der nicht ausschlieBlich dazu dient, ein
aufenthaltsrechtliches Verfahren zu betreiben, und
= das Kind (im Sinne von Abkémmling) muss erlaubter Weise bei diesem Elternteil
wohnen. Daflr ist es nicht erforderlich, dass das Studium vom Elternhaus aus
betrieben wird. Es genugt, dass die Kinder zu irgendeinem Zeitpunkt dem Haushalt
der Eltern angehdrt haben.
Auch ein Auslandsstudium — etwa in der Tirkei — muss unter denselben Bedingungen

gefordert werden wie bei deutschen Studierenden

Studierende mit sonstigen Aufenthaltserlaubnissen:

Anders zu beurteilen sind Studierende, die sich nicht mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §
16 AufenthG in Deutschland aufhalten.

Folgende Dirittstaatsangehoérige haben einen Anspruch auf Leistungen zur Ausbildungs-

forderung, wenn sie ihren standigen Wohnsitz in Deutschland haben:

> Inhaber einer Niederlassungserlaubnis oder Daueraufenthaltserlaubnis-EG (ohne
Wohnsitzanforderung);

> Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22, 23 Abs. 1, 23a, 25 Abs. 1 oder Abs. 2,
den §§ 28, 37, 38 Abs. 1 Nr. 2 oder § 104a AufenthG;

> Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 30, 32, 33, 34 AufenthG, soweit sie
Kinder oder Ehegatten eines Auslanders mit einer Niederlassungserlaubnis sind;

» Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 25 Abs. 3, 25 Abs. 4 Satz 2, 25 Abs. 5, 31
AufenthG, soweit sie sich seit mindestens vier Jahren ununterbrochen rechtmafig,

geduldet oder gestattet in Deutschland aufhalten;



» Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 30, 32, 33, 34 AufenthG, soweit sie sich
als Kinder oder Ehegatten eines Auslanders mit einer Aufenthaltserlaubnis seit
mindestens vier Jahren ununterbrochen rechtmafig, geduldet oder gestattet in
Deutschland aufhalten;

> Inhaber einer Duldung nach vier Jahren Aufenthalt.

» unabhangig vom Aufenthaltstitel (auch Geduldete) nach funf Jahren Erwerbstatigkeit;

» unabhangig vom Aufenthaltstitel, wenn ein Elternteil innerhalb der letzten sechs
Jahre drei Jahre lang erwerbstatig war; bei unverschuldeter Erwerbslosigkeit reichen
sechs Monate Tatigkeit aus.

Wurde ein Studium bereits im Herkunftsland begonnen, so gilt der Studienwechsel als
unabweisbar (§7 Abs.3 Nr.2 BAf6G), wenn die bisherigen Studienleistungen in
Deutschland nicht angerechnet werden. Es kommt nicht darauf an, wie lange dieses Studium
im Ausland bereits gedauert hat.

Auch eine Zweitausbildung ist zu finanzieren, wenn bislang noch nicht die Maéglichkeit
bestand, eine Ausbildung in Deutschland aufzunehmen (BVerwG, Urteil vom 10. April 2008 —
5C 12.07 VG Hamburg v. 22.12.2009 — 8 K 1938/09).

7. Studiengebiihren

Auslandische Studierende mussen in der Regel Studiengebihren bezahlen, kénnen hierfur
jedoch keine Kredite in Anspruch nehmen. Manche Hochschulen befreien Studierende aus
Staaten, mit denen Austauschprogramme bestehen, von den Studiengebihren. Dies lasst
sich an den einzelnen Hochschulen erfragen.

Die meisten Stipendien werden nur an Zuwanderer vergeben, damit sind Personen gemeint,
die bereits vor Beginn des Studiums in Deutschland gelebt haben und ihre Studienzugangs-
berechtigung in Deutschland erworben haben. Ein interessantes Forderprogramm fur
Studierende aus dem Ausland bietet der DAAD. Das Programm STIPET bietet Hochschulen
die Moglichkeit, Studierende mit guten Leistungen, die ihr Studium nicht mehr selbst
finanzieren kénnen, zu unterstiitzen. Im Gegenzug missen von den Studierenden bestimmte

Hilfestellungen flr andere auslandische Studierende erbracht werden.

8. Leistungen bei Behinderung

Leistungen nach SGB XII fiir Menschen mit Behinderungen, Leistungen zur Uberwindung

besonderer sozialer Schwierigkeiten und sonstige Leistungen werden nur nach Ermessen

10




erbracht (§ 23 Abs. 1 SGB XIl). Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass ein Aufenthalt
zum Zwecke des Studiums nicht mit einem Anspruch auf Integration verbunden ist. Treten
die Schwierigkeiten, die die Hilfe erforderlich machen, allerdings erst in Deutschland auf und
kann ohne eine entsprechende Leistung das Studium nicht zu Ende geflihrt werden, so
Uberwiegen die Interessen des Auslanders an der Beendigung der Ausbildung die
offentlichen Haushaltsinteressen.

Unionsblirger haben Anspruch auf alle Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XII.
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