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Themen

» Asylverfahren, Asylzustandigkeit, Umverteilung

» Asylgriinde, Anhérung, Klageverfahren

* Duldung, Trauma, Hartefallkommission und Bleiberecht
*  Wohnen: Sammelunterkunft oder Mietwohnung?

» Existenzsicherung und Krankenversorgung nach AsylbLG,
SGB Il und SGB XII

» Schulrecht und Schulpflicht
* Ausbildungs- und Arbeitserlaubnis
» evil.: Ausbildungsférderung, Familienleistungen

¢ Rechtsmittel, Literatur, Internetressourcen
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Muster elektronischer Aufenthaltstitel eAT
(seit 1.9.2011)

Klebeettikett Aufenthaltsgestattung
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Klappkarte Aufenthaltsgestattung

Duldung (Beispiel)
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Bescheinigung statt Duldung — Beispiel

Freizligigkeitsbescheinigung gemal} Nr. 5.1.3 Allg. VwV des
BMI zum FreiztigG/EU (Format DIN A 4)

Kopfbogen der ausstellenden Behérde

Bescheinigung gemdf; § 5 Absatz 1 Freiziigigkeitsgesetz/EU
Name, Vorname:

Geburtsdatum:

Staatsangehorigkeit:

Anschrift:

Zeitpunkt der Anmeldung:

Die Inhaberin/der Inhaber dieser Bescheinigung ist Staatsangehorige/r eines Mitgliedstaates der Europdischen
Union oder der Europdischen Gemeinschaft und nach Mafsgabe des Freiziigigkeitsgesetzes/EU zur Einreise und
zum Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland berechtigt.

Ggf: (Der Inhaber/die Inhaberin dieser Bescheinigung bendtigt zur Aufnahme einer unselbstindigen,
arbeitsgenehmigungspflichtigen Erwerbstditigkeit eine Arbeitserlaubnis- oder Arbeitsberechtigung-EU.)

Diese Bescheinigung gilt nur in Verbindung mit folgendem Identititsdokument der Inhaberin/ des Inhabers:

Bezeichnung des Dokuments, Seriennummer

Im Auftrag
(Siegel)

Datum, Unterschrift 8
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Aufenthaltstitel fir Drittstaatsangehorige

Aufenthaltserlaubnis (AE) — befristet

neu ab 2012: Bluecard - befristet

Niederlassungserlaubnis (NE), Erlaubnis Daueraufenthalt-EG - unbefristet
Visum - befristet

Fiktionsbescheinigung (=vorldufige Verlangerung der AE/des Visums)

Duldung (griine Klappkarte, Pass von ABH einbehalten) > AsylbLG
Aufenthaltsgestattung
(Asylbewerber, griine Klappkarte, Pass von ABH einbehalten) > AsylbLG

Grenzlibertrittsbescheinigung, Passeinzugsbescheinigung usw.
(DIN A4, Pass von AHB einbehalten) > AsylbLG

visumsfreier Touristenaufenthalt (legal fir 3 Monate fur Angehérige der ca. 40
,Positivstaaten® nach EG-Visa-VO, zB USA, Kanada, Mexiko, Japan, Australien,

Brasilien, Argentinien, Kroatien, Serbien, Bosnien-H., Albanien usw.)

Drittstaatsangehdrige ohne bzw. mit abgelaufenen Papieren ("lllegale®) >
AsyibbG

Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen,
humanitaren oder politischen Griinden, §§ 22 - 25

* Aufnahme aus Ausland aus volkerr., hum. oder polit. Griinden, § 22

* Erlass Innenminister fiir Auslandergruppen aus volkerr., hum. oder

polit. Griinden, z. B. Bleiberecht, Abschiebestopp mehr als 6 Monate,

Aufnahme aus Ausland, § 23 | und Il (auch NE méglich!)
* Empfehlung Hartefallkommission, § 23a
* Vorlbergehender Schutz, EU-Richtlinie 2001/55/EG, § 24
* Anerkannte und subsidar geschiitzte Fliichtlinge, § 251 - 1lI
* weitere humanitare Griinde, Ausreisehindernisse, § 25 IV -V

e gutintegrierte Jugendliche und Heranwachsende, § 25a (ab 7/2011)

* Altfallregelung, § 104a
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Aufenthaltserlaubnisse nach § 25 AufenthG

* Asylberechtigte, § 251 iV.m. Art. 16 GG

* Konventionsfliichtlinge, § 2511 iV.m. § 60|

* Menschenrechtlicher Abschiebungsschutz, § 25 Il i.V.m. § 60 Il bis VII
* Vorubergehender Aufenthalt aus humanitdren Griinden, § 251V S. 1

* Verlangerter Aufenthalt wg. aulergew. hum. Harte, § 251V S. 2

* Vorubergehender Aufenthalt fur Opfer einer Straftat, § 25 IV a/b

¢ Rechtliche oder tatsachliche Ausreisehindernisse, § 25V

Voraussetzungen AE § 25a

Jugendliche und junge Erwachsene:

Alter von 15 bis 20 Jahren,

*seit mindestens 6 Jahren mit Duldung, Aufenthaltsgestattung oder -erlaubnis in Deutschland,

*in Deutschland 6 Jahre erfolgreich die Schule besucht oder hier Schul- oder Berufsabschluss erworben,
*positive Integrationsprognose (Ausbildung/Arbeit, keine erheblichen Straftaten),

swenn nicht mehr in Schule/Ausbildung/Studium, Lebensunterhalt ohne Sozialleistungen sichergestellt,
und

eldentitat geklart und Pass muss idR vorgelegt werden, friihere falsche Angaben sind jedoch kein
Hindernis.

Eltern und minderjdhrige Geschwister:
*Mind. ein Kind im Alter von 15 bis 17 Jahren erfillt die o.g. Voraussetzungen,

eldentitat geklart und Pass muss idR vorgelegt werden, friithere falsche Angaben usw. sind kein
Hindernis,

*keine Geldstrafen Giber mehr als 50 Tagessatze (90 Tagessatze fur Straftaten nach Auslander/Asylrecht)
vorliegen, und

sLebensunterhalt ohne Sozialleistungen durch Erwerbstatigkeit gesichert. Ist dies (noch) nicht der Fall,
erhalten Eltern und minderjahrige Geschwister eine Duldung nach § 60a Abs. 2a, solange ein Kind mit
der AE nach § 25a noch unter 18 Jahre alt ist. 1
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Aufenthaltserlaubnis aus familidaren Griinden,
§§ 28-36

* Ehegattennachzug zu Deutschen, § 28 | 1

» Aufenthaltserlaubnis fur Elternteil eines minderjahrigen deutschen Kindes
zur Personensorge, § 28 1S. 1 Nr. 3

* Ehegattennachzug zu Auslandern, § 30
* Eigenstandiges Aufenthaltsrecht der Ehegatten, § 31

* Kindernachzug zu Auslandern, in D geborene Kinder, Aufenthaltsrecht der
Kinder, §§ 32, 33, 34

* Nachzug sonstiger Familienangehoriger, § 36

Arbeitsverbote fiir Geduldete und Asylbewerber

* Aufenthaltsgestattung: fiir 12 Monate Arbeitsverbot, § 61 AsylVfG, danach
Arbeitsmarktprifung nach § 39 AufenthG iVm der BeschVerfV

* Duldung: fiir 12 Monate Arbeitsverbot, dann Arbeitsmarktprifung, nach 48
Monaten Beschaftigung uneingeschrankt gestattet, § 10 BeschVerfVv

* Duldung: nach 12 Monaten berufliche Ausbildung uneingeschrankt
gestattet, § 10 BeschVerfV

* Duldung: Wer seine Abschiebung vorwerfbar verhindert erhélt absolutes
Arbeitsverbot, § 11 BeschVerfV
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Arbeitsverbot fiir Asylsuchende und Geduldete?

* Asylbewerber und Geduldete diirfen die ersten 12 Monate nicht arbeiten, § 61 1l
AsylVfG, § 10 BeschVerfV

* Geduldete, die ihre Abschiebung vorwerfbar verhindern, diirfen unabhangig von
Aufenthaltsdauer und Arbeitsmarktpriifung nicht arbeiten, § 11 BeschVerfV.

+ Der Eintrag lautet in beiden Fillen"Erwerbstétigkeit nicht gestattet

* Das Arbeitsverbot nach § 11 BeschVerfV ist aufzuheben, wenn der zugrunde
liegende Tatbestand nicht mehr vorliegt, z.B. der Auslédnder wieder bei der
Beschaffung von Reisedokumenten mitwirkt, oder die Beschaffung sich als
aussichtslos erweist, oder eine Abschiebung unabhdngig von der Mitwirkung zB
wegen Krankheit oder der Situation im Herkunftsland nicht (mehr) zumutbar oder
méglich ist

* Die Ausldnderbehérde (bei Kiirzung nach § 1a AsylbLG auch das Sozialamt!) muss
die geforderten Mitwirkungshandlungen konkretisieren, das Sozialamt die Kosten
der Passbeschaffung iibernehmen (§ 6 AsylbLG!)

* Die Tatbestdnde des § 11 BeschVerfV sind identisch mit § 1a AsylbLG (Kiirzung der
Leistungen nach AsylblG auf das ,Unabweisbare®)

Beschiaftigungserlaubnis ohne Vorrangpriifung

§ 2 BeschVerfV: fur einen Teil der in §§ 1 - 16 BeschV genannten Tatigkeiten,
z.B. FSJ, FOJ, BFD, vgl. DA zu § 9 BeschV (ohne Zustimmung AA)

§ 6 BeschVerfV: nach 1 Jahr fiir dieselbe Beschaftigung beim selben
Arbeitgeber (AA priift , Arbeitsbedingungen®)

§ 7 BeschVerfV: in Hartefdllen, z. B. absehbar nicht zu beendender
Daueraufenthalt, Behinderung, behandlungsbedirftigem Trauma wenn
Beschiftigung Bestandteil der Therapie (AA priift ,Arbeitsbedingungen®).
Vgl. DA BeschVerfV, www.arbeitsagentur.de > Veréffentlichungen >
Weisungen > Arbeitgeber

§ 18a AufenthG: Geduldete, die in D Ausbildung/Studium absolviert haben,
erhalten fir entspr. Tatigkeit Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis

§ 14 BeschVerfV neu ab Herbst 2012: Zustimmungsfiktion, wenn
Arbeitsagentur nicht binnen 2 Wochen nach Zustimmungsanfrage mitteilt,
dass die Informationen nicht ausreichen oder der Arbeitgeber die nétigen
Auskiinfte nicht erteilt hat
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Residenzpflicht fiir Geduldete

* § 61 Raumliche Beschrankung; Ausreiseeinrichtungen

* (1) Der Aufenthalt eines vollziehbar ausreisepflichtigen
Auslanders ist rdumlich auf das Gebiet des Landes beschrankt.
Weitere Bedingungen und Auflagen kdnnen angeordnet
werden. Von der raumlichen Beschrankung nach Satz 1 kann
abgewichen werden, wenn der Auslander zur Ausiibung einer
Beschaftigsung ohne Priifung nach § 39 Abs. 2 Satz1 Nr. 1
berechtigt ist, oder wenn dies zum Zwecke des Schulbesuchs,
der betrieblichen Aus- und Weiterbildung oder des Studiums
an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule
oder vergleichbaren Ausbildungseinrichtung erforderlich ist.
Das Gleiche gilt, wenn dies der Aufrechterhaltung der
Familieneinheit dient.

Residenzpflicht fiir Asylsuchende

§ 58 Verlassen eines zugewiesenen Aufenthaltsbereichs

(1) Die Auslanderbehorde kann einem Auslander, der nicht oder nicht mehr
verpflichtet ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, erlauben, den
Geltungsbereich der Aufenthaltsgestattung voriibergehend zu verlassen
oder sich allgemein in dem angrenzenden-Bezirk einer anderen
Auslanderbehérde aufzuhalten. Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn hieran
ein dringendes offentliches Interesse besteht, zwingende Griinde es
erfordern oder die Versagung der Erlaubnis eine unbillige Harte bedeuten
wirde. Die Voraussetzungen des Satzes 2 liegen in der Regel vor, wenn
eine nach § 61 Absatz 2 erlaubte Beschdftiqung ausgelibt werden soll oder
wenn dies zum Zwecke des Schulbesuchs, der betrieblichen Aus- und
Weiterbildung oder des Studiums an einer staatlichen oder staatlich
anerkannten Hochschule oder vergleichbaren Ausbildungseinrichtung
erforderlich ist. Die Erlaubnis bedarf der Zustimmung der
Ausléanderbehorde, fir deren Bezirk der allgemeine Aufenthalt zugelassen
wird.
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Residenzpflicht fiir Asylsuchende

§ 58 Verlassen eines zugewiesenen Aufenthaltsbereichs

(6) Um ortlichen Verhaltnissen Rechnung zu tragen, konnen die
Landesregierungen durch Rechtsverordnung bestimmen, dass
sich Auslander ohne Erlaubnis voriibergehend in einem die
Bezirke mehrerer Auslanderbehoérden umfassenden Gebiet,
dem Gebiet des Landes oder, soweit Einvernehmen zwischen
den beteiligten Landesregierungen besteht, im Gebiet eines
anderen Landes aufhalten kdnnen.

AsylblLG - SGB Il - SGB XIlI

§§ 1; 3 - 7 AsylbLG - Grundleistungen u.a.
Asylbewerber, Duldung, Ausreisepflichtige, AE § 251V S.1, § 25 1Va, § 25V

§§ 1; 2 AsylbLG - Leistungen in besonderen Fillen
48 Monate Leistungsbezug nach § 3, Aufenthaltsdauer nicht rechtsmissbrauchlich
beeinflusst

SGB Il - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
15 - 64 Jahre, derzeit oder binnen 6 Monaten erwerbsfahig, nicht § 1 AsylbLG

SGB XII 4. Kapitel - Grundsicherung bei Erwerbsminderung und im Alter
ab 65 Jahre, oder ab 18 Jahre und auf Dauer erwerbsunfahig, nicht § 1 AsylbLG

SGB XII 3. Kapitel - Sozialhilfe zum Lebensunterhalt
nicht SGB I, nicht SGB XII Viertes Kapitel, nicht § 1 AsylbLG

SGB XII 5. - 9. Kapitel - Sozialhilfe in anderen Lebenslagen
erganzend zu SGB II, SGB XII 3. oder 4. Kapitel oder § 2 AsylbLG

20
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§ 1 AsylbLG - Leistungsberechtigte

(1) Leistungsberechtigt ...sind Auslénder, die ...
1. eine Aufenthaltsgestattung ...besitzen,

3. ....eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1, Abs. 4a, Abs. 4b
oder Abs. 5 des AufenthG besitzen,

4. eine Duldung nach § 60 a des AufenthG besitzen,

5. vollziehbar ausreisepflichtig sind ....

21

Die Griinde fiir das AsylbLG

Anlass
* GroRe Zahl Schutz suchender Fliichtlinge in 1992/93

Ziele
*  Abschreckung, Asylmissbrauch verhindern, Schlepper bekdmpfen

Begriindung

* Absehbar kurzer, aufenthaltsrechtlich nicht gerechtfertiger Aufenthalt
* Spezifischer, geringerer Bedarf wegen der nur kurzen Aufenthaltsdauer
* Einsparung von Haushaltsmitteln

AsylbLG Novellen 1997, 2005, 2007

* Erhebliche Ausweitung des Personenkreises und der Bezugsdauer wurde
allenfalls noch haushaltspolitisch begriindet

22
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Die Griinde fiir das AsylbLG

* Die drdngenden Probleme, die mit der grofen Zahl der Asylbewerber
verbunden sind, erfordern abgestimmte Lésungen (Drs. 12/4451)

* 95 % der Asylantridge werden abgelehnt, kein ausldnderrechtlicher
Aufenthaltsgrund ist der Regelfall (Drs. 12/4451)

*  Keinen Anreiz schaffen fiir Einreise aus wirtschaftlichen Griinden (Drs.
12/5008)

*  Durch die Umstellung auf Sachleistungen Schlepperorganisationen
den Ndhrboden entziehen (Drs. 12/5008)

* leistungen abgestellt auf die Bediirfnisse eines in aller Regel nur
kurzen, voriibergehenden Aufenthaltes (Drs. 12/4451)

23

§ 1 a AsylbLG

§ 1 a - Anspruchseinschrankung

Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und 5 und ihre
Familienangehorigen nach § 1 Abs. 1 Nr. 6,

1. die sich in den Geltungsbereich dieses Gesetzes begeben haben, um
Leistungen nach diesem Gesetz zu erlangen, oder

2. bei denen aus von ihnen zu vertretenden Griinden aufenthaltsbeendende
MafRnahmen nicht vollzogen werden kénnen,

erhalten Leistungen nach diesem Gesetz nur, soweit dies im Einzelfall nach
den Umstanden unabweisbar geboten ist.

24
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Arbeitsverbot und Leistungskiirzung fiir Geduldete?
§ 11 BeschVerfV, § 1a AsylbLG

Geduldete, die vorwerfbar ihre zuldssige und mogliche Abschiebung
verhindern, dirfen unabhéngig von Aufenthaltsdauer und
Arbeitsmarktprifung iberhaupt nicht arbeiten, § 11 BeschVerfV.

Der Eintrag lautet "Erwerbstitigkeit nicht gestattet”

Das Arbeitsverbot nach § 11 BeschVerfV ist aufzuheben, sobald der
zugrunde liegende Tatbestand nicht mehr vorliegt oder sich als unzutreffend
erweist, z.B. wenn der Auslédnder (wieder) bei der Beschaffung von
Reisedokumenten mitwirkt, deren Beschaffung sich als aussichtslos erweist,
oder eine Abschiebung unabhdngig von der Frage seiner Mitwirkung nicht
(mehr) zumutbar oder méglich ist

Die Tatbestdnde des § 11 BeschVerfV entsprechen § 1a AsylbLG = Kiirzung
AsylblG-Leistung auf das ,Unabweisbare® = idR Streichung Barbetrag, ggf.
Sachleistungen, keine neue Mietlibernahme

§ 2 AsylbLG

§ 2 - Leistungen in besonderen Fillen

(1) Abweichend von den §§ 3 bis 7 ist das SGB XII auf diejenigen
Leistungsberechtigten entsprechend anzuwenden, die {iber eine Dauer von
insgesamt 48 Monaten Leistungen nach § 3 erhalten haben und die Dauer des
Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst haben.

(2) Bei der Unterbringung von Leistungsberechtigten nach Absatz 1 in einer
Gemeinschaftsunterkunft bestimmt die zustandige Behorde die Form der
Leistung auf Grund der ortlichen Umstande.

(3) Minderjahrige Kinder, die mit ihren Eltern oder einem Elternteil in einer
Haushaltsgemeinschaft leben, erhalten Leistungen nach Absatz 1 nur, wenn
mindestens ein Elternteil in der Haushaltsgemeinschaft Leistungen nach
Absatz 1 erhalt.

26
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Leistungseinschrankung fiir mind. 48 Monate - § 2 AsylbLG

Wartefrist von 48 Monaten ist nicht mehr nur ,voriibergehend®.

Zeitpunkt der Leistungseinschrankungen ist willkiirlich, da MaRstab allein
Leistungsbezugsdauer nach § 3, auf Aufenthaltsdauer kommt es nicht an.

Integration wirkt sich nachteilig aus, da Zeiten mit Erwerbstatigkeit oder
anderen Leistungen (SGB II, I, VIII, X1, BSHG, §§ 2 oder 1a AsylbLG) nicht fir die
Wartefrist des § 2 mitzahlen .

Verlangerung in 2007 von 36 > 48 Monate Wartefrist = mangels
Ubergangsregelung (vom Gesetzgeber ,vergessen“?) erneute Kiirzung fiir 12
Monate fir alle, unabhéngig von der Aufenthaltsdauer

Kinder unter 4 Jahren erhalten niemals Leistungen nach § 2
Bei Rechtsmissbrauch irgendwann niemals Leistungen nach § 2

Praxis: idR Barleistungen, Miete fir Wohnung, Krankenversichertenkarte,
insbesondere in Bayern + BaW( aber weiterhin (rechtswidrig?!) Sammellager
und Sachleistungen

27

§ 3 AsylbLG - Grundleistungen

(1) Der notwendige Bedarf an Erndhrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung,
Gesundheits- und Korperpflege und Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern des
Haushalts wird durch Sachleistungen gedeckt. ... Zusatzlich erhalten
Leistungsberechtigte

1. bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres 40 DM [20,45 €]
2. von Beginn des 15. Lebensjahres an 80 DM [40,90 €]

monatlich als Geldbetrag zur Deckung persénlicher Bedirfnisse des taglichen
Lebens. Der Geldbetrag ...in Abschiebungs- oder Untersuchungshaft ... betragt
70 vom Hundert des Geldbetrages nach Satz 4. [28,63 €]

15.06.12
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noch § 3 AsylbLG - Grundleistungen

(2) Bei einer Unterbringung aulRerhalb von Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des
§ 44 des AsylVfG kdnnen, soweit es nach den Umstdnden erforderlich ist, anstelle
von vorrangig zu gewahrenden Sachleistungen nach Absatz 1 Satz 1 Leistungen in
Form von Wertgutscheinen, von anderen vergleichbaren unbaren Abrechnungen
oder von Geldleistungen im gleichen Wert gewahrt werden. Der Wert betragt

1. fir den Haushaltsvorstand 360 DM, [184,07 €]

2. fir Haushaltsangehdrige bis zur Vollendung des 7. Lebensjahres 220 DM,
[112,48 €]

3. fir Haushaltsangehdrige von Beginn des 8. Lebensjahres an 310 DM [158,50 €]

monatlich zuziglich der notwendigen Kosten fur Unterkunft, Heizung und Hausrat.

Absatz 1 Satz 3 und 4 findet Anwendung.

29

Grundleistungsbetrage AsylbLG —
Regelleistung SGB II/XII

30
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Praxis der Grundleistungen nach § 3 AsylbLG

* Der Wert der Sachleistungen liegt in der Praxis um bis zu 50 % unter dem
Sollwert nach & 3 Il. Die Klirzung ist am gravierendsten bei Essenspaketen.

* Stilckelung der Gutscheine, fehlende Restgeldriickgabe, Begrenzung auf
wenige Laden verhindern wirtschaftlichen Einkauf = zusatzl. Kirzung.

* Haufig sind wegen abgel. GUs oder Sonderladen erhebliche Fahrkosten
aus dem Barbetrag zu zahlen fiir OPNV zum Einkaufen = zusétzl. Kiirzung.

* Praxis der Sachleistungen/Gutscheine fiihrt zu zusétzlichen Kiirzungen!

* Landerpraxis: 13 von 16 BL weichen bewusst vom Sachleistungsprinzip ab:
— HH, HB, BE, HE, SA, MV, SH, RP flachendeckend Geldleistungen.
— NW, BB (12 von 18 LK), SN (12 von 13 LK) tiberwiegend Geldleistungen.
— NI Gutscheine. TH 20 LK Gutscheine, 4 LK Bargeld.
— BY, BW, SL Giberwiegend "echte" Sachleistungen § 3 | (Essenspakete).
* Mietkosteniibernahme fiir Wohnungen in Berlin in der Regel moglich, in
den Gbrigen Landern ist die Praxis vor Ort unterschiedlich.

31

Grundrecht auf ein menschenwiirdiges
Existenzminimum - BVerfG U.v. 09.02.2010

1. Das Grundrecht auf Gewahrleistung eines menschenwiirdigen
Existenzminimums aus Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem
Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 1 GG sichert jedem Hilfebedirftigen
diejenigen materiellen Voraussetzungen zu, die fir seine physische Existenz
und fir ein MindestmaRB an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und
politischen Leben unerlasslich sind.

. Dieses Grundrecht aus Art. 1 Abs. 1 GG hat als Gewahrleistungsrecht in seiner
Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 GG neben dem absolut wirkenden Anspruch aus
Art. 1 Abs. 1 GG auf Achtung der Wiirde jedes Einzelnen eigenstandige
Bedeutung. Es ist dem Grunde nach unverfiigbar und muss eingeldst werden,
bedarf aber der Konkretisierung und stetigen Aktualisierung durch den
Gesetzgeber, der die zu erbringenden Leistungen an dem jeweiligen
Entwicklungsstand des Gemeinwesens und den bestehenden
Lebensbedingungen auszurichten hat. Dabei steht ihm ein
Gestaltungsspielraum zu.

32
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BVerfG U.v. 09.02.2010

3. Zur Ermittlung des Anspruchumfangs hat der Gesetzgeber alle
existenznotwendigen Aufwendungen in einem transparenten und
sachgerechten Verfahren realitatsgerecht sowie nachvollziehbar auf der
Grundlage verlasslicher Zahlen und schlissiger Berechnungsverfahren zu
bemessen.

4. Der Gesetzgeber kann den typischen Bedarf zur Sicherung des
menschenwiirdigen Existenzminimums durch einen monatlichen Festbetrag
decken, muss aber flr einen dariiber hinausgehenden unabweisbaren,
laufenden, nicht nur einmaligen, besonderen Bedarf einen zusatzlichen
Leistungsanspruch einrdumen.

w
@

§ 3 - Grundleistungsbetrage verfassungswidrig

+ Betrige nach § 3 sind ,Schitzungen in Blaue hinein“: Bedarfsbemessungssystem fehlt
(BVerfG v. 09.02.2010)

* Grinde fir geringeren Bedarf liberzeugen nicht:
> Personenkreis mit typischerweise nur kurzem Aufenthalt?
> Kurzer Aufenthalt = geringerer Bedarf?

* seit 1993 keine Anpassung an Preisentwicklung - entgegen § 3 Il AsylbLG

* Barbetrag von 1,37 €/Tag vollig unzureichend fur Bedarf an Kommunikation,
Information, Mobilitat, Teilhabe + ergdnzende Bedarfe

* Praxis der Sachleistungen und Gutscheinsysteme > gravierende weitere Absenkung der
Leistungen (Essenspakete mit ca 60 % des Sollwert)

* bedarfsbezogenes Leistungsniveau tiber individuelle Beantragung atypischer
Sonderbedarfe nach § 6 AsylbLG nicht realisierbar (vgl. BVerfG v. 09.02.2010; dito § 28 |
S. 2 SGB Xll; a.A. BVerwG; OVG Bremen)

> Vorlagebeschluss LSG NRW L 20 AY 13/09 v. 26.07.2010: Leistungshohe § 3 fiir
alleinstehenden Geduldeten verfassungswidrig (erneute Kiirzung wg Fristver-langerung
§ 2 sei zuldssig; Leistungen f. Kinder und bei AE § 25 V nicht geprift) 34
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Das AsylblLG ist verfassungswidrig

Bedarfsermittlungssystem zu § 3 AsylbLG fehlt, Betrage seit 1993 nicht angepasst (LSG NRW
v. 26.07.2010)

Griinde fiir ,geringeren Bedarf* sind sachlich unzutreffend.

Personlicher Bedarf bei Erw. ca. 70 %, bei Kindern ca. 80 % gekiirzt gegeniiber
Existenzminimum nach SGB II/XIl AndGE + RegelbedarfsermittlungsGE 2011

Dauer Leistungseinschriankung § 2 AsylbLG 48 Mte. nicht ,voriibergehend®. Zeitpunkt
willkiirlich, Aufenthaltsdauer egal, Integration wirkt sich negativ aus. Kinder unter 4 Jahren
willkiirlich von § 2 ausgeschlossen.

Personenkreis § 1 AsylbLG: Menschen mit Daueraufenthalt nach § 25 V AufenthG
imAsylbLG, obwohl 84 % mehr als 6 Jahre hier. Aufenthalt § 25 V idR wg. Art. 1, 2, 6 GG, Art 3
+ 8 EMRK dauerhaft.

Atypische Sonderbedarfe nach § 6 AsylbLG kdnnen kein bedarfsbezogenes Leistungsniveau
herstellen (LSG NRW v. 26.07.2010)

AsylbLG in Kumulation mit weiteren Restriktionen fiir Asylsuchende und Geduldete
(Arbeits- und Ausbildungsverbot, Zwangsverteilung, Residenzpflicht, Lagerpflicht u.a.)
verfassungswidrig — Art 1, 2 GG. Fliichtlinge werden zu Objekten staatlichen Handelns. Eine

menschenwiirdige Existenz wird unmaoglich. -

§ 4 AsylbLG - Leistungen bei Krankheit,
Schwangerschaft und Geburt

(1) Zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustande sind die er-
forderliche arztliche und zahnarztliche Behandlung einschlieflich der
Versorgung mit Arznei und Verbandmitteln sowie sonstiger zur Genesung,
zur Besserung oder zur Linderung von Krankheiten oder Krankheitsfolgen
erforderlichen Leistungen zu gewahren. Eine Versorgung mit Zahnersatz
erfolgt nur, soweit dies im Einzelfall aus medizinischen Griinden un-
aufschiebbar ist.

(2) Werdenden Mittern und Woéchnerinnen sind arztliche und pflegerische
Hilfe und Betreuung, Hebammenbhilfe, Arznei, Ver-band und Heilmittel zu
gewahren.

(3) Die zustandige Behorde stellt die arztliche und zahnarztliche Versorgung
einschlieflich der amtlich empfohlenen Schutzimpfungen und medizinisch
gebotenen Vorsorgeuntersuchungen sicher. ...

15.06.12
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§ 4 AsylbLG

Praxis problematisch: Verschleppung und Verweigerung notwendiger Behandlung,
keine Krankenscheine vorab, Nichtbehandlung chronischer Erkrankungen,
Uberweisung zum Facharzt nur nach Gutachten Amtsarzt usw.,

* Verweigerung von Hilfsmitteln, wie Rollstiihle und Gehhilfen

* In Thiringen werden Zahne auch bei Kindern regelmaRig nur provisorisch
gefillt, und wenn sie Schmerzen machen gezogen.

* Der Rettungswagen kommt in Bayern und Thiringen nur, wenn der
Wachschutz die medizinische Notwendigkeit bestatigt. In Altenburg/Thiringen
kam es zu einem Todesfall (TAZ 06.07.98, FR 21.11.98)

Best Practice: Bremer Modell AOK-Chipkarte § 264 1 SGB V iVm §§ 4/6 AsylbLG

Rechtsprechung problematisch:
— VG Gera: Opiate statt Operation bei schwerer Hiiftgelenksnekrose
— OVG MV: Dialyse auf Dauer statt Nierentransplantation,
— OVG NW: keine Horgeréte fiir behindertes Kind trotz Sprachschadigung
— VG Ffm: Verweigerte Lebertransplantation mit Todesfolge.

§ 6 AsylbLG - Sonstige Leistungen

(1) Sonstige Leistungen kénnen insbesondere gewahrt werden, wenn sie im
Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhalts oder der Gesundheit
unerlaRlich, zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten
oder zur Erfiillung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht
erforderlich sind. Die Leistungen sind als Sachleistungen, bei Vorliegen
besonderer Umstande als Geldleistung zu gewahren.

15.06.12
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Bildungs- und Teilhabepaket
§ 28 SGB 11, § 34 SGB XII, § 2 AsylbLG, § 6a BKGG

*ein- und mehrtagige Schul- und Kita-Ausfliige und -Reisen
*Schulbedarf 70 € zum 1.8 und 30 € zum 1.2. jedes Schuljahrs, ab 1.8.2011

*Schiilerbeférderung zur nachstgelegenen Schule des Bildungsgangs, wenn
erforderlich, nicht von Dritten getragen und nicht aus Regelbedarf tragbar

*Mehraufwand warmes Mittagessen in Schule, Kita, Tagespflege; Hort wenn Essen in
schul. Verantwortung, Eigenanteil 1 €/Tag (§91S. 1 RBEG).

*Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft 10 € mtl.
(Vereinsbeitrage, kiinstlerische und kulturelle Bildung, Freizeiten)

eangemessene Lernforderung (Nachhilfe), wenn geeignet und erforderlich um
Lernziel zu erreichen

Alle Leistungen mit Ausnahme Schulbasispaketes miissen vorher beantragt werden
(§ 37 Abs. 1 SGB I, Antrag riickwirkend fiir Zeitraum ab 1.1.2011 méglich bis
30.06.2011). Das Bildungspaket gibt es fiir Kinder/Erwachsene bis 24 Jahre,
Teilhabebedarfe nur bis 17 Jahre (§ 28 1, VI SGB Il).

39

Anspriiche nach EU-Richtlinien zum Fliichtlingsschutz

« "Asylaufnahmerichtlinie“ 2003/9/EG
soziale und medizinische Mindeststandards flir Asylbewerber, nicht
jedoch fir Auslander mit Duldung.

+ "Qualifikationsrichtlinie“ 2004/83/EG Mindeststandards fur
anerkannte Fliichtlinge, auch mit "subsidérem Schutz“
> AE § 25 Abs. 1 - 3. Die Leistungen sind jedoch bereits ab Rechtskraft
der Fliichtlingsanerkennung zu erbringen!

* voriibergehender Schutz RL 2001/55/EG — Aufnahme nach
Beschluss der EU im Falle eines Massenzustroms von Fliichtlingen
>AE § 24

« "Opfer von Menschenhandel® 2004/81/EG Mindeststandards
> AE § 25 Abs. 4a.

15.06.12
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Asylaufnahmerichtlinie

Art. 15 und 17 ff. AsylaufnahmeRL garantieren die "erforderlichen medizinischen
und sonstigen Hilfen" fiir Asylbewerber mit besonderen Bediirfnissen, wie z. B.
Minderjahrige, unbegleitete Minderjahrige, Behinderte, dltere Menschen,
Schwangere, Alleinerziehende und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder
sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten
haben.

> Anspruch auf ,erforderliche® Psychotherapie

> Anspruch auf ,erforderliche” Krankenbehandlung
= Leistungsumfang analog SGB V statt AsylbLG-Niveau?!

> Anspruch auf ,erforderliche” sonstige Hilfen
(= Lebensunterhaltsleistungen, Wohnen, Sonderbedarfe usw.)
= Leistungsumfang analog SGB XII statt AsylbLG-Niveau?!

Férmliche Umsetzung in dt. Recht bisher nicht erfolgt, Rechtsfolgen umstritten
(Bespiel: Netzwerk , bes. schutzbediirftige Fliichtlinge “Berlin)

Asylaufnahmerichtlinie

* Die Richtlinie schreibt eine formliche Einzelpriifung zur Anerkennung der
besonderen Hilfebediirftigkeit vor.

* In Deutschland sind bisher weder das Verwaltungsverfahren zur
Feststellung der besonderen Hilfebedirftigkeit noch die Rechtsfolgen
(Leistungen) geregelt.

* In der Praxis werden haufig die daraus folgenden Anspriiche auf
Psychotherapie, Hilfsmittel fiir Behinderte, Eingliederungshilfen fiir
behinderte Kinder, angemessene Unterbringung (Wohnung) usw. usw.
rechtswidrig verweigert.

* §6 Abs. 2 AsylbLG lduft leer, da diese Regelung nur flr Ausl. mit AE nach §
24 gilt (EU RL voriibergehender Schutz), es solche AE derzeit und auf
absehbare Zukunft aber nicht gibt.

15.06.12
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Familienleistungen fiir Auslander

* Elterngeld
§ 1 Bundeselterngeldgesetz

* Kindergeld
§ 62 Einkommenssteuergesetz
(Kindergeld nach EStG ist der Normalfall)
> Kindergeld nach EStG: fiir bis zu 4 Kalenderjahre riickwirkend!!!

* Kindergeld
§ 1 Bundeskindergeldgesetz
(Waisen, Kinder mit Eltern unbekannten Aufenthalts)

* Kinderzuschlag
§ 6a BKGG

* Unterhaltsvorschuss
§ 1 Unterhaltsvorschussgesetz

Anspruch auf Familienleistungen

* Freiziigigkeitsberechtigte Unionsbiirger und ihre Familienangehdérigen
e Ausldnder mit Niederlassungserlaubnis (NE)

e Ausldnder mit Aufenthaltserlaubnis (AE), die zur einer Erwerbstdtigkeit berechtigt
oder berechtigt hat, jedoch nicht mit AE § 16, AE § 17, AE § 18 Ill wenn nach
BeschV ein bestimmter Hochstzeitraum vorgegeben ist (zB Au Pair)

* Auslidnder mit AE §§ 23a, AE 25 Abs. 3 bis 5, AE § 23 Abs. 1 wegen Krieges im
Heimatland nur, wenn seit mindestens drei Jahren im Bundesgebiet und derzeit
legal erwerbstditig, oder Geldleistungen nach SGB Il oder Elternzeit.

> Asylsuchende und Geduldete sind nach deutschem Recht von allen
Familienleistungen ausgeschlossen, konnen aber Anspruch nach
internationalem Recht haben!

15.06.12
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Familienleistungen nach internationalem Recht
unabhangig vom Aufenthaltstatus,
z.B. auch Asylbewerber und mit Duldung
vgl. DA-FamEStG zu § 62 EStG

* Anerkannte Fliichtlinge aller Lander nach Vorl. Europ. Abkommen tber
Soziale Sicherheit von 1953, auch wenn Aufenthaltstitel noch nicht erteilt,
auch rackwirkend fir die Zeit des Asylverfahrens nach Ablauf einer 6-
Monatsfrist ab Einreise: Nachzahlung Kindergeld!!!

* Ausldnder aus der Tiirkei (auch wenn keine Arbeitnehmer! auch fiir
Asylbewerber, Geduldete usw.!) nach Vorl. Europ. Abkommen (ber Soziale
Sicherheit von 1953, wenn sie wenigsten 6 Monate in Deutschland gewohnt
haben: Kindergeld!!!

Wohnung oder Gemeinschaftsunterkunft ist egal, BFH 17.06.10 - Il R 42/09

* Arbeitnehmer aus der Tiirkei, Algerien, Tunesien: alle Familienleistungen!

* Arbeitnehmer aus Serbien, Montenegro, Kosovo und Bosnien-Herzegowina:
Kindergeld!

Ausbildungsforderung
§ 8 BAf6G, § 59 SGB Il nach Aufenthaltstatus

* NE, Erlaubnis zum Daueraufenthalt EG

* AE §§ 22, 23,233,251,251l,25a 28, 37,381, 1043,
AE 88§ 30, 32, 33 oder 34 als Ehegatte oder Kind eines Auslanders mit NE

e AE§§25I1Il,251VS. 2,25V, 31 nach 4 Jahren Voraufenthalt,
AE §§ 30, 32, 33 oder 34 als Ehegatte oder Kind eines Ausldanders mit AE
nach 4 Jahren Voraufenthalt,

* Duldung nach 4 Jahren Voraufenthalt (neu ab 1.1.2009!)

* Unionsbiirger, EWR und Schweizer, wenn unabhdngig von Ausbildung
Aufenthaltsrecht nach FreizigG/EU

* Tiirken, deren Eltern in D "Arbeitnehmer" sind (EuGH zu ARB 3/80 EWG/
Turkei)

15.06.12
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Ausbildungsforderung
§ 8 BAf6G, § 59 SGB Ill unabhéngig vom Status

auch Asylbewerber, auch Geduldete!

* Wenn ein Elternteil in D in den letzten 6 Jahren 3 Jahre existenzsichernd
(kein ALG lI-Bezug!) gearbeitet hat. Die Frist wird - mit Ausnahme von 6
Monaten - auch durch Zeiten erfillt, in denen der Elternteil aus wichtigem
Grund (Krankheit, Kinder, nicht jedoch fehlende Arbeitserlaubnis).

* Wenn der Antragsteller selbst vor Beginn der Ausbildung mindestens 5
Jahre in D erwerbstatig war.

GKV- Zuzahlungen seit Gesundheitsreform 2004

* Zuzahlungen nur, wenn SGB V anwendbar ist, auch fir Inhaber einer
Chipkarte nach § 264 SGB V iVm § 2 AsylblLG

* keine Zuzahlungen nach §§ 4/6 AsylbLG, SGB VII, OEG, PKV usw. !

* Obergrenze 2 %, Chroniker 1 % des Jahreseinkommens

* Berechnung Alg Il / SGB XII 3. + 4. Kapitel / § 2 AsylbLG:
2 % bzw. 1 % des Regelsatzes des Haushaltsvorstandes = 374€ x 12 x 2 % =
89,76 €/Jahr Obergrenze bei Alg ll/Sozialhilfebezug
(Quittungen sammeln > dann Befreiung bei GKV beantragen + Erstattung
bereits Uberzahlter Betrage durch die GKV)

15.06.12
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Eigenleistungen - Gesundheitsreform 2004

zB fiir nicht verschreibungspflichtige Medikamente, med. notwendige Fahrten
zur ambulanten Krankenbehandlung, Brillen f. Erwachsene

*Nicht nach §§ 4/6 AsylbLG
*Auch nach § 2 AsylbLG

*Dolmetscherkosten fiir stationdare Behandlung im Krhs
> sind laut Schreiben BMGS vom 15.07.2004 durch Krhs-Trager zu erbringen

*Dolmetscherkosten fiir ambulante Psychotherapien

> sind nach Rspr. zu §§ 2/4/6 AsylbLG zu Gbernehmen, vgl. Schreiben BMAS vom
21.02.2011

49

Weitere Kostentrager
* Bundesversorgungsgesetz, Opferentschadigung fiir Gewaltopfer,
Kriegsopfer etc. - OEG und BVG
* Gesetzliche Unfallversicherung — SGB VII
* Stationare Jugendhilfe - § 40 SGB VIII iVm § 264 Abs. 2 SGB V

* Schwangerschaftskonfliktgesetz — SchKG (Schwangerschaftsabbruch bei
geringem Einkommen tber GKV)

* Haftpflichtversicherung bei Verkehrsunfall ohne Verschulden — BGB
* Reiseversicherung — BGB

e Selbstzahler — BGB

50
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Unfallversicherung SGB VI

* Versicherung besteht kraft Gesetzes bei Arbeitsunfall, Wegeunfall, Kiga-
und Schulunfall, auch wenn keine Sozialversicherungsbeitrage abgefiihrt
wurden und/oder der Arbeitnehmer nicht angemeldet wurde und/oder
keine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis besitzt

* auch fiir "lllegale", auch bei "Schwarzarbeit“!
* Krankenbehandlung und Reha

* Verletztengeld (Krankengeld)

* Rente bei Erwerbsminderung

* Rente fiur Hinterbliebene

51

Schwangerschaftsabbruch — SchKG

Die Kostenlibernahme fiir legalen Abbruch bei geringem Einkommen der Frau
regelt § 19 ff Schwangerschaftskonfliktgesetz SchKG (friiher: Gesetz zur Hilfe fiir Frauen
bei Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Fdllen). Es handelt sich um eine staatliche
Leistung (nicht aus Versichertenbeitragen), GKV ist nur fur Durchfiihrung zustandig

*Gesetzlich Versicherte: mit Einkommensnachweis Antrag auf Kosteniibernahme
bei GKV

*Nicht gesetzlich Versicherte (zB AsylbLG) stellen mit Einkommensnachweis Antrag
auf Kostenlibernahme bei einer GKV nach Wahl am Wohnort

*Beratungsschein ist nur fir den Abbruch selbst, nicht fiir den Antrag auf die
Kosteniibernahme erforderlich

*Kostentibernahme nur bei Wohnsitz in Deutschland - kein Anspruch bei Einreise
zum Zweck des Abbruchs

*Die Schwangerschaftskonfliktberatung ist gem. § 6 Abs. 2 SchKG anonym: Legaler
Abbruch geht auch fir lllegale sowie bei Einreise zum Zweck des Abbruchs (z.B.

aus Polen), dann aber keine Kostenlibernahme tiber SchKG!
52
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Rechtsweg im Hauptsacheverfahren
* Antrag (mindlich oder schriftlich)

Bescheid (mit Rechtsmittelbelehrung 1 Monat Widerspruchsfrist, ohne
Rechtsmittelbelehrung oder mdl. Bescheid 1 Jahr Widerspruchsfrist)

*  Widerspruch

Widerspruchsbescheid (mit Rechtsmittelbelehrung, 1Monat Klagefrist)
* Klage

Urteil Verwaltungsgericht/Sozialgericht

* Berufung bzw. Antrag auf Zulassung der Berufung

Urteil Oberverwaltungsgericht/Landessozialgericht

* Revision (falls fiir zuldssig erklart)

Urteil Bundesverwaltungsgericht/Bundessozialgericht

» ggf. Verfassungsbeschwerde, Beschwerde EGMR, Vorlage Europ.
Gerichtshof

Rechtsweg im Eilverfahren

* Antrag (mindlich oder schriftlich) und dringend nétiger, gegenwartig nicht gedeckter
existenzieller Bedarf

Behdrde leistet unzureichend oder gar nicht, oder unzumutbar lange keine Entscheidung,
oder: ablehnender Bescheid (dann: Rechtsmittel wurde eingelegt!)

* Eilantrag ans Gericht: ,,Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung*
ans Gericht schicken, oder dort bei Rechtsantragstelle zu Protokoll geben, Unterlagen
(Kopie Antrag, Widerspruch, ggf. Ablehnungsbescheid) beifligen

Beschluss Verwaltungsgericht/Sozialgericht
* Beschwerde (beim VG Anwaltszwang!)

Beschluss Oberverwaltungsgericht/Landessozialgericht
OVG/LSG im Eilverfahren letzte Instanz, dagegen evtl. Verfassungsbeschwerde

Wichtig: Das Eilverfahren regelt nur vorliufig, was die Behdrde bis zur Entscheidung
im Hauptverfahren zu leisten hat.

Wenn man einen Bescheid oder Widerspruchsbescheid erhdlt, muss man zusdtzlich
dagegen immer auch ein Rechtsmittel einlegen, weil sonst der Bescheid bestandskrftig
wird und im Eilverfahren kein Regelungsbedarf mehr besteht!
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Internet

Aufenthalts-, Asyl und Sozialrecht:
www.fluechtlingsrat-berlin.de > Gesetzgebung

Asylmagazin, Rechtsprechung Auslander- und Asylrecht www.asyl.net
ALG Il und Sozialhilfe www.tacheles-sozialhilfe.de

Rechtsprechung Sozialrecht www.sozialgerichtsbarkeit.de

Deutsche Gesetze und Rechtsverordnungen
www.gesetze-im-internet.de

Richtlinien, Rechtsverordnungen und Rechtsprechung der EU
WWW.europa.eu

Weisungen zu ALG I, Beschéaftigungserlaubnis und Kindergeld
www.arbeitsagentur.de > Veroffentlichungen > Weisungen

Adressen Beratungsstellen und Anwalte www.fluechtlingsrat-berlin.de >
Links > Adressbuch Flichtlingsberatung

Lage in den Herkunftslandern weltweit www.ecoi.net .

Literatur

Deutsches Auslanderrecht, Beck-dtv 5537, 12 €
Gesetze fir die Soziale Arbeit, Nomos-Verlag, 19,80 €

Hofmann/Hoffmann, Ausldnderrecht, Nomos Herbst 2012, ca. 128 €
Renner (Bergmann/Dienelt/Réseler), Auslanderrecht, Beck, 2011, 138.- €
Lehr- und Praxiskommentare SGB Il und SGB XII, Nomos, jeweils ca. 50 €

Leitfaden ALG Il / Sozialhilfe von A — Z, www.tacheles-sozialhilfe.de, August
2011,11 €

Leitfaden fiir Arbeitslose, Fachhochschulverlag Frankfurt/M,
www.fhverlag.de , 11 €

Classen, Sozialleistungen fiir Migrantinnen und Fliichtlinge, 2008, download:
www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/

Classen_Sozialleistungen_fuer Migrantinnen_und_Fluechtlinge.pdf
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