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Interview
"Das ist rechtswidrige Haft fir Kinder"
Anwailtin Ursula Schlung-Muntau moniert fehlende Betreuung.

Frau Schlung-Muntau, was machen die Behérden mit minderjéhrigen Flichtlingen am
Flughafen?

Ich beobachte eine Missachtung der besonderen Schutzbediirftigkeit der Minderjahrigen
auf allen Ebenen. Das fangt schon bei der Frage an, wer als minderjahrig eingestuft
wird. Das muss man sich mal vorstellen: Mannliche Polizeibeamte begutachten
Flichtlingsmadchen und schatzen nach Augenschein, ob diese 13 oder 16 Jahre alt
sind. Bei Jungen wird der Haarwuchs am Bauch kontrolliert. Das ist véllig sachunkundig.

Ursula Schlung-Muntau
(FR/Kumpfmdiiller)

Durfen Minderjdhrige im Transitbereich festgehalten werden?

Normalerweise gehdren Minderjahrige in die Obhut des Jugendamtes. Sie sind in einer traumatischen
Fluchtsituation, getrennt von allen Bindungen.

Kimmert sich das Jugendamt?

Nein, das Jugendamt ist nicht in der Einrichtung. Es wird auf die Sozialarbeiter verwiesen. Die sind meines
Erachtens aber nicht in der Lage, Jugendliche, die sich zum teil monatelang in der Einrichtung aufhalten mussen,
zu betreuen. Es gab Falle von Minderjahrigen, die monatelang ohne adaquate Betreuung waren.

Miissen die nicht in die Schule?

Wir haben in Deutschland zwar eine Schulpflicht, aber dort im Transitbereich besteht diese Pflicht nicht, weil hier
von der juristischen Fiktion ausgegangen wird, dass die Jugendlichen noch nicht nach Deutschland eingereist
sind. Die Teilnahme an den normalen Rechten ist deshalb abgeschnitten. Das hat verheerende Folgen.

Kénnen Sie einige nennen?

Besonders dramatisch finde ich, dass es keine Betreuung und keine Angebote flir die Jugendlichen gibt. Das ist
eine reine Verwahrung. Es gab einen Jungen, der sal3 drei Monate dort in Haft und niemand hat mit ihm
gesprochen. Niemand hatte ihm Kleidung gegeben. Er hatte sich nach drei Monaten fiir einen Gerichtstermin von
einem anderen Flichtling eine Jacke geliehen.

Haben die Jugendlichen Zimmer fiir sich?

Nur die unter 16-Jahrigen haben einen eigenen Bereich. Die Minderjahrigen Uber 16 Jahre werden mit
Erwachsenen zusammen untergebracht. Da teilen sich vier Leute ein Zimmer von 25 Quadratmetern. Das ist
weniger als in jeder deutschen Haftanstalt.

Werden die Jugendlichen also in Wahrheit in Haft gehalten?

Friher hieB es tatsachlich "Haft" am Flughafen. Jetzt heiBt es "Aufenthaltsanordnung”. Aber das ist nur die
Auswechslung eines Namens. Es ist Freiheitsentziehung und damit Haft - auch fir Kinder. Den Minderjahrigen ist

es nicht mdglich, den Transitbereich zu verlassen. Sie kdnnen nicht freiwillig in ihre Herkunftsléander
zurlickgehen, weil sie keine Dokumente haben und keiner sie aufnimmt. Das ist Haft fir Minderjahrige ohne
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Rechtsgrundlage, weil die ersten 30 Tage nicht einmal durch ein Gericht, sondern nur vom Bundespolizeiamt
angeordnet werden. Das ist verfassungswidrig.

Stimmt das Gberein mit europdischem Recht?

Haft fir Minderjahrige sieht die EU-Richtlinie nicht vor. Es gibt eine ganz klare Definition. Minderjahrige sind alle
Flichtlinge unter 18 Jahren und die bedirfen eines besonderen Schutzes. Dazu gehdért eine geeignete
Unterbringung und Betreuung. Am Flughafen Frankfurt gibt es das nicht.

Interview: Matthias Thieme

Abschiebehaft am Frankfurter Flughafen: Allein im Niemandsland
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Abschiebehaft am Frankfurter Flughafen
Allein im Niemandsland

Keine Eltern, keine Bekannten, kein Jugendamt - am Frankfurter Flughafen, Gebdude 587, werden
sogar unter 14-Jdhrige kaserniert.

VON MATTHIAS THIEME

Stacheldraht ist nicht mehr nétig im Jahr 2008. Uber dem Sandkasten mit Schaukel und
L Wippe wolben sich elastische Bégen, an denen jeder Mensch abrutscht, der fliehen will.

Versucht hat es schon lange niemand mehr. Sie sind doch alle schon geflohen, aus allen
Winkeln der Erde, hierher, nach Deutschland. Welch Irrtum.

: F8 Gelandet sind sie im Niemandsland, juristisch "nicht eingereist”, eingesperrt in Gebaude
Niemand kummert sich 0 587, bewacht von der Bundespolizei, wohnhaft in der Cargo City Stid am Frankfurter
(FR/Kraus) Flughafen. Fenster gibt es nicht. Was sie von Deutschland sehen kénnen ist der
Innenhof und ein Stick Himmel.

Die Maisonne scheint an diesem Donnerstag auch auf exterritoriales Gebiet. Kinder spielen im Hof. DrauBen,
direkt vor der Tur, steht ein Eisverkdaufer mit seinem Wagen. Die Polizisten holen sich eine Erfrischung in
Deutschland. Drinnen, im Niemandsland, gibt es kein Eis.

Im Niemandsland leben viele Kinder und Jugendliche ohne ihre Eltern, manchmal monatelang. Sie finden keinen,
der ihre Sprache spricht, werden nicht betreut und kénnen nicht zur Schule gehen. Eigentlich missten sie vom
Jugendamt und in Heimen betreut werden, sagen die Anwalte.

Anders in Frankfurt: Wer Uber 16 Jahre alt ist, gilt als "asylmiindig" und wird wie ein
erwachsener Flichtling behandelt. Ob jemand 16 Jahre ist, bestimmt, wenn Papiere
fehlen einfach die Polizei. Einziges Kriterium: das Bauchgefiihl der Beamten.

"R. erweckt mit seinem Erscheinungsbild, vor allem durch sein relativ maskulin
wirkendes Gesicht sowie den Bartwuchs (Oberlippen- und Kinnbart) den Eindruck,
bereits heranwachsend zu sein", notieren die Beamten der Bundespolizei in einem
offiziellen Papier, das der FR vorliegt. "Der Haarwuchs am Bauch des Betroffenen
untermauert dies. Das Alter des R. schatze ich auf ungefahr 17 bis 18 Jahre." Sogar ein
Formblatt zum Ankreuzen hat die Bundespolizeidirektion entwickelt. Die absurden z
Altersschatzungen werden in Gerichtsverfahren verwendet. Mal féllt den Beamten die
"runzelige Haut an den Handen" der Jugendlichen auf, die "nicht jugendhaft wirkt", mal
ist es das Verhalten: "Im Allgemeinen weiB3 jeder Nigerianer, wie alt er genau ist", monieren die eifrigen
Beamten. "Er musste jedoch (...) erst an seinen Fingern abzahlen. Dieses Verhalten weist darauf hin, dass er
etwas zu verbergen hat." Einer Nigerianerin glaubte die Bundespolizei trotz Geburtsurkunde ihr Alter nicht, lie3
vier Beamte schatzen - und nahm den Mittelwert.

Gebaude 587 Js
(FR/Kraus)

Plinge sm ekt Paghohn "Das ist pervers", sagt Anwadltin Ursula Schlung-Muntau. Es sei ein Skandal, dass
et wﬁ'—'- mannliche Polizisten derartige Reihen-Begutachtungen mit jungen traumatisierten
" Frauen durchfihren. "Das Verfahren hat keine Substanz und ist vollig wahnsinnig", sagt
auch Anwalt Helmut Backer. "Pubertierende sind vollig unterschiedlich, das kann man so
I E - nicht feststellen." Das Flughafenverfahren und das gefangnisahnliche Gebaude 587
E I seien "fUr Jugendliche ungeeignet", kritisiert Backer. "Ich fordere, dass Minderjahrigen
die Einreise gestattet wird."
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Flichtlinge am 0
Frankfurter Flughafen

(FR-Infografik) Rund 400 Minderjahrige sind laut Pro Asyl in den letzten finf Jahren am Flughafen

festgehalten worden. Davon war die Halfte jlinger als 16 Jahre. Im vergangenen Jahr
seien sogar zehn Flichtlinge im Alter unter 14 Jahren dort eingesperrt gewesen. Dies verstoBe gegen EU-
Richtlinien (siehe Kasten). AuBer Schweden, Portugal und Deutschland hatten alle Léander die Richtlinie
umgesetzt.

"Minderjahrige haben in der Einrichtung nichts zu suchen", findet auch der Frankfurter Caritas-Direktor Hartmut
Fritz. Die "Kinder, die sich auf exterritorialem Gebiet aufhalten", hatten dennoch Anspruch auf Unterstiitzung.
"In Frankfurt kénnten sie qualifiziert betreut werden", so Fritz. "Man muss sie einreisen lassen." "Hier geht es
nicht", sagt Javad Adineh, der als Betreuer tdglich in der Unterkunft arbeitet. "Das ist kein Ort fiir Kinder."

Interview: "Das ist rechtswidrige Haft fiir Kinder"
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... raus musst du noch lange nicht, sag’ mir erst, wie alt du
bist!

Unbegleitete Minderjihrige im Flughafenverfahren

Javad Adineh

Das Asylverfahrensgesetz regelt in Deutschland, wie mit Fliichtlingen verfahren wird, die
um Asyl bitten. Hier ist auch festgeschrieben, dass es im Asylverfahren einen Unterschied
gibt zwischen Unbegleiteten Minderjéhrigen unter sechzehn Jahren und Unbegleiteten
Minderjéhrigen, die élter als sechzehn Jahre sind.

In den meisten Landern der Welt und in allen europdischen Landern beginnt die Voll-
jéhrigkeit mit achtzehn Jahren. Ab diesem Zeitpunkt sind Menschen geschéftsfahig, das
heift, sie konnen ab ihrem achtzehnten Geburtstag jegliche Vertrdge selbst unterzeichnen,
und wenn sie eine Straftat begehen, sollen sie im Normalfall vom Gesetz her wie Erwach-
sene behandelt werden. Das ist auch so in Deutschland. Bei Fliichtlingskindern, die ohne
ihre Eltern oder Verwandten nach Deutschland einreisen, also unbegleitet sind, macht die
deutsche Gesetzgebung jedoch eine Ausnahme: Fliichtlingskinder gelten schon ab sechzehn
Jahren als asylmiindig (Paragraph 12, Asylverfahrensgesetz) und werden in dem gesamten
Asyl- und Zuriickweisungsverfahren wie erwachsene Fliichtlinge behandelt.

Das Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) differenziert zwischen so genannten unbegleite-
ten Minderjéhrigen (UM) und asylmiindigen unbegleiteten Minderjahrigen (Asylm. UM).
Unbegleitete Minderjéhrige unter sechzehn Jahren gelten nach dem Asylverfahrensgesetz
nicht als asylmiindig. Sie werden wéhrend des gesamten Asylverfahrens durch einen ge-
setzlichen Vormund vertreten, der die entsprechenden Antrdge beim Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge stellt.

Diejenigen Fliichtlingskinder, die sechzehn Jahre und &lter sind, miissen den Asylantrag
selbst stellen und ihre Asylgriinde alleine bei der Bundespolizei und dem Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) vortragen. Fiir diese asylmiindigen Fliichtlingskinder ist
diese Vorgehensweise von Nachteil. Vor allem innerhalb des Flughafenverfahrens, einem
speziellen Asyl-Schnellverfahren, wirkt sich die gesetzliche Unterscheidung von unbegleite-
ten Fliichtlingskindern negativ auf junge Menschen aus, die sich auf der Flucht befinden.

Das Flughafenverfahren am Beispiel des Flughafens Frankfurt/Main

Das Flughafenverfahren ist ein Asylverfahren, das innerhalb von einer neunzehntdgigen
Frist abgeschlossen sein muss. Seit dem 1. Juli 1993 wird dieses besondere Verfahren an
Flughifen angewendet, an denen es fiir Asylsuchende auf dem Flughafengelidnde eine Un-
terbringungsmoglichkeit gibt. Eine solche Fliichtlingsunterkunft gibt es am Flughafen
Frankfurt am Main. Sie befindet sich im Transit im Cargo-Bereich. Ungefihr sieben- bis
achthundert Menschen werden dort jéhrlich fiir eine unterschiedliche Dauer untergebracht.
Die Fliichtlinge diirfen das Gebédude nicht verlassen.
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Fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge gilt das Flughafenverfahren seit dem 1. Juli
1994 genau wie fiir alle anderen Fliichtlinge.

Ablauf des Flughafenverfahrens allgemein

Die Identitdt aller Reisenden, die an einem deutschen Flughafen ankommen, wird von der
Bundespolizei anhand von Ausweispapieren iiberpriift. Stellt ein Beamter der Bundespoli-
zei bei der Passkontrolle am Flughafen fest, dass jemand im Besitz eines gefélschten Passes
ist beziehungsweise gar keinen Pass vorweisen kann, wird diese Person, wenn sie dann um
Asyl bittet, in die Fliichtlingsunterkunft gebracht. Dort muss sie sich unmittelbar iiber das
Asylbegehren gegeniiber der Bundespolizei duBern.

In der Regel wird die asylsuchende Person bereits einen Tag nach der Befragung durch
die Bundespolizei vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge angehort. Mit den
Antworten, die Fliichtlinge bei den Befragungen der Bundespolizei geben, steht und fallt
die Moglichkeit, einen Asylantrag zu stellen und nach Deutschland einreisen zu diirfen.
Waihrend der teilweise mehrstiindigen Gespriche miissen Asylsuchende die Griinde fiir ihr
Asylbegehren den Beamten der beiden Behdrden glaubhaft darlegen. Das heifit, alle
Angaben zur eigenen Person, zur Identitdt, zum Heimatland und der Fluchtstrecke miissen
wahrheitsgemdl und nachvollziehbar sein. Kann ein Fliichtling beispielsweise durch
Zeitungsartikel aus dem Heimatland oder jedwede offizielle Dokumente eine politische
Verfolgung nachweisen, unterstiitzt er damit seine Glaubwiirdigkeit.

Nach der Anhorung hat das Bundesamt zwei Tage Zeit, {iber den Asylantrag bezie-
hungsweise die Einreise zu entscheiden. Falls der Asylantrag als offensichtlich unbegriindet
abgelehnt wird, verweigert die Bundespolizei dem Fliichtling die Einreise. Der Asylsu-
chende hat dann drei Tage Zeit, beim Verwaltungsgericht einen Eilantrag zu stellen und
Klage gegen den Ablehnungsbescheid zu erheben.

Entsprechend einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts sind abgelehnte mittel-
lose Asylsuchende im Flughafenverfahren zu einer kostenlosen asylrechtskundigen Beratung
durch eine Rechtsanwiltin oder einen Rechtsanwalt berechtigt. Diese entscheiden nach der
Rechtsberatung, ob eine Klageerhebung und eine Eilantragstellung sinnvoll sind. Wenn ein
Rechtsanwalt einen Fliichtling vertritt, stellt er einen Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz und
erhebt Klage gegen die Ablehnung des Asylantrages beim Verwaltungsgericht in Frankfurt.

Das Verwaltungsgericht entscheidet innerhalb von zwei Wochen iiber den Eilantrag.
Die asylsuchende Person wird dafiir nicht personlich angehort (Paragraph 36, AsylV{QG),
sondern die Richterin oder der Richter am Verwaltungsgericht entscheiden iiber den Eilan-
trag nach Aktenlage. Wenn der Richter positiv entscheidet, darf der Asylsuchende einrei-
sen. Wird der Antrag auf vorldufigen Rechtsschutz abgewiesen, ist der Asylsuchende zur
Ausreise verpflichtet.

Von einem negativen Entscheid des Verwaltungsgerichts erfahren Asylsuchende durch
die Bundespolizei, die zu diesem Zeitpunkt die Zuriickweisung in die Wege leitet. In vielen
Féllen scheitert die sofortige Zuriickweisung jedoch, denn die abgelehnten Asylsuchenden
besitzen keine giiltigen Ausreisedokumente, ohne die eine Einreise in ein anderes Land
nicht moglich ist. Die Beschaffung dieser Dokumente bei der jeweiligen Auslandsvertre-
tung dauert einige Wochen und manchmal sogar mehrere Monate.

Die Situation der Fliichtlinge am Frankfurter Flughafen hat sich mit dem neuen Aufent-
haltsgesetz, das im August 2007 in Kraft getreten ist, zusdtzlich verschérft. Ohne richterliche
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Anordnung darf die Bundespolizei die Asylsuchenden bis zu dreilig Tagen nach ihrer An-
kunft in der Fliichtlingsunterkunft am Flughafen festhalten, aber nicht langer (Paragraph 15,
Abs. 6, AufenthG). Deshalb bringen Beamte der Bundespolizei die bereits abgelehnten Asyl-
suchenden, die keine giiltigen Reisedokumente besitzen, zur Haftrichterin oder zum Haftrich-
ter, die oder der in der Regel eine Haft fiir drei Monate in der Fliichtlingsunterkunft anordnet.
Die Dauer der Zuriickweisungshaft der Fliichtlinge kann um sechs Monate verlangert werden
und auch danach ist es fiir das Amtsgericht moglich, eine Haftverldngerung anzuordnen (Pa-
ragraph 62, Abs. 3, AufenthG).

Vor dieser Neuregelung konnte die Bundespolizei die abgelehnten Asylsuchenden
nach Abschluss des Flughafenverfahrens nicht in der Fliichtlingsunterkunft festhalten. Nur
wenn Fliichtlinge, deren Asylgesuch abgelehnt wurde, bereit waren, eine so genannte Frei-
willigkeitserkldarung zu unterzeichnen, durften sie sich weiter in der Fliichtlingsunterkunft
aufhalten. Die Zurlickweisungshaft nach Paragraph 15, Abs. 6, AufenthG in der Fliicht-
lingsunterkunft ist sonach eine Gesetzesdnderung, die schwerwiegende negative Auswir-
kungen auf die Stimmung der Fliichtlinge in der Fliichtlingsunterkunft am Flughafen hat.

Auswirkungen des Flughafenverfahrens auf Fliichtlinge

Die Asylsuchenden, die am Flughafen Frankfurt ankommen und um Asyl bitten, gehen in
aller Regel davon aus, dass sie bereits nach Deutschland eingereist sind. Erst nach der An-
kunft im Fliichtlingsgebdude, das etwas auBerhalb vom Flughafen liegt, erfahren sie, dass
sie sich nicht in Deutschland, sondern in einem Transitbereich befinden. Den meisten
Fliichtlingen fallt es schwer, den speziell fiir die Fliichtlingsunterbringung geschaffenen
Rechtsraum zu verstehen und seine Bedeutung fiir die eigene Asylantragsstellung zu be-
greifen. Der Aufenthalt in der Fliichtlingsunterkunft, der mit viel Ungewissheit einhergeht,
ist daher fiir Familien mit Kindern, Frauen mit Kindern und asylmiindige unbegleitete Min-
derjahrige besonders schwer zu ertragen und belastet in nahezu allen Fillen den ohnehin
angeschlagenen psychischen Zustand der Asylsuchenden. In der fiir sie undurchsichtigen
Lage sind die wenigsten Asylbewerber fihig, sich auf das Schnellverfahren am Flughafen
sachlich vorzubereiten. Hierzu bleibt — wie zuvor erldutert — auch kaum Zeit, da die Befra-
gungen durch die Bundespolizei und das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge inner-
halb von drei bis fiinf Tagen stattfinden. Fehlende Informationen {iber Form und Inhalt der
Befragungen und die Funktion der unterschiedlichen staatlichen Institutionen verursachen
einen noch grofBeren psychischen Druck auf die Asylsuchenden.

Die rechtliche Situation der Unbegleiteten Minderjihrigen am Flughafen

Asylmiindige unbegleitete Minderjdihrige

Entgegen allen europédischen Regelungen (siehe etwa Artikel 2 (h) der Verordnung (EG)
Nr. 343 des Rates vom 18. Februar 2003)" erklért das deutsche Asylverfahrensgesetz unbe-

1 Art. 2.h. Verordnung (EG) Nr. 343 DES RATES vom 18 Februar 2003. Zur Festlegung der Kriterien und
Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen
in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zusténdig ist. Amtsblatt der Europédischen Union.



78 Javad Adineh

gleitete Minderjdhrige ab sechzehn Jahren zu asylmiindigen Fliichtlingen, was bedeutet,
dass Minderjédhrige den gleichen Vorschriften des Asyl- und Aufenthaltsgesetzes unterlie-
gen wie Erwachsene. In allen anderen européischen Léndern gilt die Volljéhrigkeit.

Asylmiindige Minderjéhrige bendtigen nach Meinung der zustdndigen Behorden, also
der Bundespolizei und dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, im Flughafenverfah-
ren keinen Vormund und auch keinen Rechtsbeistand fiir die ausldnder- und asylrechtliche
Betreuung als Unterstiitzung bei ihrer Asylantragstellung. Laut dem Biirgerlichen Gesetz-
buch (BGB) gelten diese Fliichtlingskinder jedoch als minderjahrig. Das bedeutet, dass das
Jugendamt durch einen Beschluss vom Amtsgericht geméfl Paragraph 1693, BGB als vor-
laufige Pflege und ein Rechtsanwalt fiir den Wirkungskreis auslédnder- und asylrechtlicher
Betreuung bestellt werden.

Die zustidndigen Behorden halten sich aber an den Paragraphen 12, Asylverfahrensge-
setz, wonach diese Minderjdhrigen asylmiindig sind. Die Beamten miissen daher nicht auf
die Entscheidung des Amtsgerichts beziiglich des Antrags auf vorldufige Pflege und
Rechtsbeistand warten, sondern konnen das Flughafenverfahren ohne anwaltliche Betreu-
ung fiir die Minderjdhrigen einleiten.

Die asylmiindigen sechzehn- oder siebzehnjdhrigen Fliichtlinge leiden aus diesem
Grund ganz besonders unter der Kiirze des komplexen Flughafenverfahrens. Viele der
Fliichtlingskinder kommen aus Krisengebieten. Einige sind traumatisiert, weil sie mit an-
schauen mussten, wie ihre Eltern oder Familienangehdrige misshandelt oder gefoltert wur-
den. Manche von ihnen haben in den kriegerischen Auseinandersetzungen ihres Heimatlan-
des die Eltern verloren. Sie bendtigen gerade am Anfang, nach ihrer Ankunft am Flughafen,
eine kindergerechte sozial-psychologische Betreuung, die es in der Fliichtlingsunterkunft
jedoch nicht gibt. Auf keinen Fall sind diese Kinder in der Lage, ihre Asylgriinde gleich
nach der Ankunft am Flughafen widerspruchslos darzustellen. Das Flughafenverfahren hat
deshalb fiir viele Fliichtlingskinder negative Folgen: Sie diirfen nicht nach Deutschland
einreisen und werden abgeschoben.

Genau wie erwachsene Fliichtlinge werden asylmiindige unbegleitete Minderjahrige
nach negativem Abschluss des Asylverfahrens so lange in der Fliichtlingsunterkunft fest-
gehalten, bis sie in ihr Heimatland oder in das Land, aus dem sie angereist sind, zuriickge-
wiesen werden. Wie lange der Aufenthalt in der Fliichtlingsunterkunft dauert, hingt davon
ab, wie schnell die Bundespolizei einen Passersatz von den jeweiligen Botschaften erhilt.
Auf jeden Fall aber ordnet der zustindige Haftrichter eine Zuriickweisungshaft in der
Fliichtlingsunterkunft fiir vorldufig drei Monate an. Die Haft wird verldngert, wenn der
Bundespolizei die Ausreisedokumente nicht innerhalb der dreimonatigen Zuriickweisungs-
haft vorliegen. Bei der Verlangerung der Haft muss die Bundespolizei dem Haftrichter ein
weiteres Mal glaubhaft machen, dass die Ausreisedokumente in absehbare Zeit eintreffen
werden. Sobald ein Passersatz vorliegt, werden die asylmiindigen unbegleiteten Minderjah-
rigen allein oder in Begleitung der Bundespolizei in ihre Heimat oder in einen sicheren
Drittstaat zuriickgewiesen.

Unbegleitete Minderjihrige

Erst seit einem Erlass vom Bundesinnenministerium im Juli 1994 ist es gesetzlich erlaubt,
Unbegleitete Minderjéhrige unter sechzehn Jahren, die ohne Pass beziehungsweise aus
einem sicheren Herkunftsland am Flughafen ankommen und um Asyl bitten, auch in der
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Fliichtlingsunterkunft im Transitbereich des Flughafens unterzubringen. Seit November
1999 leben Fliichtlingskinder zusammen mit Erwachsenen in der Fliichtlingsunterkunft am
Flughafen Frankfurt.

Unbegleitete Minderjdhrige unter sechzehn Jahre miissen ebenfalls das Flughafenver-
fahren durchlaufen. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge entscheidet dort iiber
ihre Einreise und spéter iiber ihren Asylantrag, sowie iiber eine mogliche Zuriickweisung.
Da Fliichtlingskinder unter sechzehn Jahre gemill Asylverfahrensgesetz nicht asylmiindig
sind, wird Rechtsbeistand angeordnet und das zustidndige Jugendamt fiir die vorldufige
Pflege bestellt.

Die Tatsache, dass Unbegleitete Minderjahrige unter sechzehn Jahren iiberhaupt in die
Fliichtlingsunterkunft am Frankfurter Flughafen aufgenommen werden, verstoflt gegen die
Européische Richtlinie fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in Mitgliedstaaten. Laut die-
ser Richtlinie ist es unzuldssig, Asyl beantragende Unbegleitete Minderjéhrige in einer
Unterkunft mit Erwachsenen unterzubringen. Stattdessen sollten sie ,,in einer Pflegefamilie;
in Aufnahmezentren mit speziellen Einrichtungen fiir Minderjdhrige oder in anderen fiir
Minderjéhrige geeigneten Unterkiinften* untergebracht werden (siche Art. 19 Nr. 2, Richt-
linie 2003/9/EG).> Die Fliichtlingsunterkunft am Flughafen Frankfurt ist die einzige in
Deutschland, in der Unbegleitete Minderjéhrige untergebracht sind. Alle anderen Fliicht-
lingsunterkiinfte diirfen Unbegleitete Minderjéhrige nicht aufnehmen. Die Unbegleiteten
Minderjihrigen unter sechzehn Jahre werden umgehend in Jugendeinrichtungen verwiesen
und dort von geschultem Personal betreut.

Mit Anderung des Aufenthaltsgesetzes und der damit einhergehenden Zuriickwei-
sungshaft in der Fliichtlingsunterkunft hat sich die Situation fiir Unbegleitete Minderjahrige
seit September 2007 weiter verschlechtert. Denn nun werden zuriickgewiesene und neu
angekommene Fliichtlinge, erwachsen oder unbegleitet und minderjéhrig, alle zusammen in
der Flichtlingsunterkunft am Flughafen festgehalten. Die asylmiindigen und unter sech-
zehnjahrigen Unbegleiteten Minderjéhrigen leben dort mit verzweifelten Menschen zu-
sammen, die im Angstzustand sind und unter dauerndem Stress auf ihre Zurlickweisung
warten, was die Fliichtlingskinder zusétzlich psychisch belastet.

Kritik an deutscher Gesetzeslage

Fliichtlingskinder sind Kinder und nach der UN-Kinderrechtskonvention (KK) daher be-
sonders schutzbediirftig. Die deutsche Gesetzgebung sicht das anders: Kinder sind nicht
gleich Kinder. Erkennbar ist die Ungleichbehandlung daran, dass das Kindeswohl von
Fliichtlingskindern aufgrund der aufenthaltsrechtlichen Regelungen nachrangig behandelt
wird. Wéhrend das Wohl von deutschen Kindern das Sozialgesetzbuches VIII schiitzt,
kommt Fliichtlingskindern dieser rechtliche Schutz erst einmal nicht zu.

Deutlich hat die Bundesregierung ihre Einstellung zum Thema Kinderrechte gemacht,
als sie 1992 die UN-Kinderrechtskonvention zwar ratifizierte, sich aber vorbehielt, die dort
aufgelisteten Bestimmungen den deutschen Gesetzen und Verordnungen zur Einreise von
ausliandischen Kindern unterzuordnen. Obwohl im Artikel 22, KK die Vertragsstaaten dazu
verpflichtet werden, ,,geeignete MaBinahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass sowohl

2 Artikel 19 Nr. 2. RICHTLINIE 2003/9/EG DES RATES vom 27. Januar 2003/Zur Festlegung von Mindest-
normen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten. Amtsblatt der Européischen Union.
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Kinder, die erst die Rechtsstellung eines Fliichtlings begehren, als auch jene, die bereits den
Status nach volker- und innerstaatlichem Recht besitzen, angemessenen Schutz und huma-
nitdre Hilfe* bekommen, ist der deutsche Gesetzgeber in Bezug auf Unbegleitete Minder-
jéhrige weit davon entfernt, die besondere Schutzbediirftigkeit von Flichtlingskindern
unterschiedslos anzuerkennen.

Mit der gesetzlichen Unterscheidung zwischen asylmiindigen und nicht asylmiindigen
ist zudem das Problem der Altersfeststellung entstanden, wenn keine offiziellen Ausweis-
papiere beweisen konnen, wie alt ein junger Mensch ist. Viele Behorden wenden daher die
so genannte Inaugenscheinnahme an, um das ungeklérte Alter eines Jugendlichen festzuset-
zen. Das Aufenthaltsgesetz autorisiert die Bundespolizei mit dem Paragraph 49, Abs. 3
dazu, ,,erforderliche MafBBnahmen zu treffen®, wenn ,,Zweifel {iber die Person, das Lebensal-
ter oder die Staatsangehorigkeit des Ausldanders™ bestehen. Was genau unter ,,erforderliche
MaBnahmen* gemeint ist, und dass auch hier eine gewissen Ungenauigkeit beibehalten
wurde, geht aus dem folgenden Absatz 6 (Paragraph 49, AufenthG) hervor. Dort heifl3t es,
erlaubte MaBnahmen sind ,,das Aufnehmen von Lichtbildern, das Abnehmen von Finger-
abdriicken sowie Messungen und dhnliche Mafinahmen, einschlielich kérperlicher Eingrif-
fe, die von einem Arzt nach den Regeln der &rztlichen Kunst zum Zweck der Feststellung
des Alters vorgenommen werden, wenn kein Nachteil fiir die Gesundheit des Ausldnders zu
befiirchten ist. Die Malnahmen sind zuléssig bei Ausldndern, die das 14. Lebensjahr voll-
endet haben; Zweifel an der Vollendung des 14. Lebensjahres gehen dabei zu Lasten des
Auslénders.*

Die Inhaftnahme und nicht kindgerechte Unterbringung von Fliichtlingskindern in der
Fliichtlingsunterkunft am Flughafen Frankfurt wéhrend des Asylverfahrens, die zweifelhaf-
te Methode der Inaugenscheinnahme zur Altersfeststellung und die Unterscheidung von
Unbegleiteten Minderjdhrigen in asylmiindige und unter Sechzehnjdhrige — alles sind Ver-
stoBBe gegen die Kinderrechte. Das Flughafenverfahren und wie mit Unbegleiteten Minder-
jéhrigen in Deutschland im Allgemeinen umgegangen wird, machen deutlich, dass der
Schutz von Kinderfliichtlingen in diesem Land noch lange nicht ausreicht. Einen Ort, an
dem Fliichtlingskinder genesen und sich von der Flucht und dem psychischen Stress erho-
len kdnnen, haben sie mit ihrer Ankunft in Deutschland nicht unbedingt erreicht.
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