Fortbildung 22.03.2013
Fluchtlingsrat Berlin

Das Asylverfahren
Rechtsanwaltin Berenice Bohlo, Berlin

Gefordert durch den Europaischen
Flachtlingsfonds EFF

Rechtsgrundlagen Asyl

 Asylverfahrensgesetz 1992

« GFK (Charakter GFK) 1952

Asylaufnahme RL EG 2003/9

. Asylverfahren RL EG 85/2005

Daueraufenthalt RL EG 2003/109

 Qualifikations RL EG 2004/83

Ruckfuhrungsrichtlinie RL EG 2008/115/ v. 16.12.2008
(DA BAMF)




Ablauf Asylverfahren und beteiligte
Behorden

« 1. Meldung als Asylsuchender — Erhalt der
BUMA beim LaGeSoz (Berlin) -
Reisewegbefragung

. 2. Weiterleitung zum BAMF, ED-Behandlung,
Datenabgleich

« 3. Vorsprache LaGeSoz fur
Zuweisungsentscheidung — Trennung von
Familien ? Rechtsweg ?

« 4. Vorsprache beim zustandigen BAMF, Erhalt
Aufenthaltsgestattung beim BAMF

. X, »
. Sehleswig-
Holsten L y
| C3IMSBR - f preckienburg-  ©
—— N v Vorgpommernm
' M’ 4 20032%
0,94509% e Berlin
: Niedessachsen { SozRw%
9332n% : N
= ~ Brandenburg
' Sachsen-Anhast ~ H12187%
Y 2.96793,‘__-»-I p—

3-‘ <" 4
2 Tharingen - 522478% -
Ty A% g

- 720546% &
Rhenland- -

¢ Plalz ©
481566 %

Saarland
1.23602%

Verteilungsquoten nach dem Konigsteiner-Schiissel
fur die Arwendung im Jahr 201
bisunter2,5% B von 10,0 % bisunter20,0%
von 25 %bisunter5.0% B ab 20,0 % und mehr
W8 vonS0%bisunter10.0%




Asylantrag - Asylgesuch

« § 13 AsylVfG meint das Asylgesuch, das
Asylgesuch steht einer Abschiebung entgegen,
da mit dem Asylgesuch ein Anspruch gemaf §
55 Abs. 1 Satz 1 AufenthG
(Aufenthaltsgestattung) entsteht

« § 14 AsylVfG meint den formlichen Asylantrag,
mit dessen Stellung das Verfahren beim
Bundesamt beginnt (§§ 23 ff. AsylVfG). Die
Aufenthaltsgestattung entfallt nach § 67 Abs. 1
Nr. 2 AsylVfG, wenn keine Antragstellung
innerhalb von zwei Wochen

Relevant ist die Unterscheidung

. bei Einreise aus der EU, da Asylgesuch nicht
vor Haft schutzt, sondern nur der schriftliche
Asylantrag beim BAMF, § 18 Abs. 3i.V.m. § 18
Abs. 2 Nr. 2 AsylVfG. Der BGH hat
entschieden, dass bei der Einreise aus einem
MS der EU die Aufenthaltsgestattung nach § 55
Abs. 1 Satz 1 AsylVfG nicht bereits mit der
Protokollierung des Asylersuchens durch die
Grenzbehorde erworben wird, sondern erst mit
der Stellung des Antrages bei dem zustandigen

Bundesamt (vgl. Senat, BGHZ 153, 18, 20; Beschl. v. 25.
Februar 2010, VV ZB 172/09, Rdn. 17 ff., juris).




Anhorung

Inhalt: allg. 25-Fragenkatalog und Frage nach
Fluchtgrunden; Problem: Uberschneidung

Dolmetscher

Weibliche Anhorerin/Sonderbeauftragte
Ruckubersetzung, Dauer der Anhorung
Nachtraglicher Vortrag/Atteste

Krank - ,verhandlungsunfahig®/Termin verpasst
« Schriftliche Anhorung - Trauma

Checkliste Anhorungsvorbereitung —
allgemeiner Fragenkatalog

Wann gekommen?
Wie gekommen? Reiseweg

Pass vorhanden ? Gab es einen Pass , wann
beantragt, wo ist dieser ?

letzte offizielle Anschrift, dort gewesen bis zur
Ausreise?

Reiseweg?




Checkliste Anhorung

Fluchtauslosendes Ereignis? Wann?
Ist dieses kausal fur die Ausreise?

Oft muss kollektives Schicksal in individualisierter
Form vorgetragen werden

Begriundungsmuster fur Ablehnung:

unsubstantiiert, detailarm, vage widerspricht der
Lebenserfahrung, widerspruchlicher und/oder
gesteigerter Vortrag

Beteiligung UNHCR und
Vertrauensperson

« §9(1) AsylVfG : Der Auslander kann sich an
den Hohen Fliuchtlingskommissar der Vereinten
Nationen wenden. Dieser kann in Einzelfallen in
Verfahren beim Bundesamt Stellung nehmen.
Er kann Auslander aufsuchen, auch wenn sie
sich in Gewahrsam befinden oder sich im
Transitbereich eines Flughafens aufhalten.

(vgl.: Art. 35 (1) GfK, Art. 8 2b und Art. 21
Asylverfahrensrichtlinie)

« Vertrauensperson/Vertrauensdolmetscher kann
an der Anhorung teilnehmen




Versaumte Anhorung

VG Frankfurt a.M., Urteil vom 06.08.2010 - 7 K
1811/10.F.A

Rechtswidrige Ablehnung eines Asylantrags als
offensichtlich unbegrindet, da der Antragsteller den
Anhorungstermin irrtimlich versaumt und deutlich zu
erkennen gegeben hat, dass er personlich mundlich
angehort werden mochte. Da die personliche Anhorung
zu den zentralen Elementen des Asylverfahrens
gehort, darf von einer solchen nur abgesehen werden,
wenn gewichtige Grunde fur die Annahme eines
Desinteresses des Antragstellers am

Verfahrensfortgang gegeben sind.

Zustellung

« § 10 AsylVfG, Belehrungspflicht

« PZU, wird nicht angetroffen: Ersatzzustellung,
erst dann Niederlegung (anders EAE),
Zustellung per Einschreibebrief gilt am dritten
Tag als bewirkt,

. Entscheidend: Asylsuchender muss zuerst im
Zimmer aufgesucht worden sein, Abgabe ohne

diesen Versuch im Heim nicht wirksam, (anders
VGH BW, B.v.12.7.2006 — A 9 S 776/06, § 178 ZPO Abs. 1 Nr. 3
ZPO, wenn nicht in allg. R&umen der Gemeinschaftsunterkunft
aufgefunden, dann auch an Leiter)

. Wiedereinsetzungsantrag, Frist unverschuldet,
versaumt, § 60 VwG, Problem: Beweisfuhrung,




Besond Verfahren: UmF |

« § 12 Abs. 2 AsylVfG nach MalRgabe des BGB
ist die Minderjahrigkeit von unbegleiteten
Minderjahrigen zu berucksichtigen

« Folgt auch aus Art. 17 EUAufnahmerichtlinie
« § 42 SGB VIl Inobhuthnahme

« Anhorung soll von Sonderbeauftragten
durchgefuhrt werden, Dienstanweisung des
Bundesamtes zu »Unbegleitete Minderjahrige« vom Mai
2010, http://www.proasyl.de/fileadmin/fm-dam/i_Asylrecht/
Dienstanweisungen-Asyl BAMF2010.pdf

UmF I

« Die Handlungsfahigkeit Minderjahriger im
Asylverfahren festzustellen, obliegt allein dem
Bundesamt (§ 12 AsylVfG). Die tatsachliche
Praxis, das von der Landesbehorde festgelegte
fiktive Alter oft pauschal zu Gbernehmen, ist
bedenklich und darf nach DA nur fur die Falle
von offenkundigem Zweifel an der Richtigkeit
der Altersangabe des Jugendlichen gelten

« § 13 Abs. 1, Asylantragstellung muss nicht
personlich erfolgen

« Anhorung erst, wenn Vormund bestellt, gilt fur
alle bis 18 Jahre




UmF I

. Oft haben unbegleiteten Minderjahrigen
traumatische Erfahrungen gemacht. Die
UNHCRRIchtlinien verlangen, dass
»psychisches Leid« bei Jugendlichen »als
besonders wichtiger Faktor zu bertcksichtigen«
ist.»Kinder neigen mehr als Erwachsene dazu,
feindselige Situationen als verstorend zu
empfinden, unwahrscheinlichen Drohungen
Glauben zu schenken oder von ungewohnten
Umstanden emotional beeintrachtigt zu
werden.« Die schlechten Flucht -und
Aufnahmebedingungen und die damit z.T.
einhergehende Beeintrachtigung der

. Entwicklung der Jugendlichen verschlechtern
noch ihre psychische Situation. Die
Anhorungssituation ist darauf ausgelegt, dass
Asylantragsstellende plausibel und stringent die
eigene Lebensgeschichte glaubhaft machen
mussen. Die Komplexitat jener Realitat, die
man selbst erfahren oder beobachtet hat, muss
durch den eigenen Auftritt bezeugt werden. (vgl.:

UNHCR: Richtlinien zum internationalen Schutz, Asylantrdge von Kindern im
Zusammenhang mit Artikel 1 (A) 2 und 1 (F) des Abkommens von 1951 bzw.
des Protokolls von 1967 ber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, 0.0. 2009,
S. 3, dfs/rechtsinformationen/2_EU/

2 EUAsyI/B.04_Asylverfahrensrichtlinie/GL8ChildClaimsde.pdf.




« Claudia Oelrich: Empirische Untersuchung uber
Aufenthaltsdauer, psychopathologische
Auffalligkeiten und Parentifizierung bei
Fluchtlingskindern ohne sicheren
Aufenthaltsstatus. Eine Studie im Auftrag von
fluchtpunkt e. V. und dem
Universitatskrankenhaus Eppendorf, Hamburg
2009. Siehe auch Refugio Minchen:
Friherkennung von vulnerablen Kindern und
Jugendlichen, Minchen 2010.

« ASYLMAGAZIN 1-2/2011

Altersfeststellung

« AsylVfG sagt nichts zu Altersuntersuchungen

o Art. 17 Abs.5 a) AsylVerfahrensRL
Aufklarungspflicht vor der Prufung des
Asylantrags, dass Altersbestimmung tber
arztliche Untersuchung erfolgen kann

« Art. 17 Abs.5 b)AsylVerfahrensRL
Untersuchung nur mit Einwilligung, Ablehnung
des AsylA nicht allein auf Grund v. Weigerung

. Unabhangig von bereits getroffener Altersein-
schatzung ist im AsylV zunachst die Aussage
des Jugendlichen entscheidend, offenkundiger
Zweifel muss nachvollziehbar dargestellt




Bis zur Entscheidung des BAMF

« EAE, § 47 AsylVfG Wohnverpflichtung 6
Wochen bis zu 3 Monaten, Abs. 4 ist die
Umsetzung von Art. 5 der AufnahmeRL

 Transfer : Prognoseentscheidung nach § 50
Abs.1 Nr.1 AsylVfG

« Verlangerung der Aufenthaltsgestattung fur 6
Monate bis zum bestandskraftigen Abschluss
des Asylverfahrens

§ 57 Verlassenserlaubnis BAMF

gilt fur die Zeit der Wohnverpflichtung in EAE

zwingende Grunde mussen das Verlassen
erfordern, restriktiver Gesetzestext

aber Erlaubnis nach Abs. 2 (RA und UNHCR) und
erlaubnisfreie Terminswahrnehmung nach Abs.
3, hier besteht dann Anzeigepflicht




Entscheidung des BAMF

. Entscheidungsprozess, Anfragen, Verschicken
der Akten, Zustandigkeit von Nurnberg,
Weisungsgebundenheit, das BAMF steht unter
der Fachaufsicht des BMI

. Zusammenarbeit mit Nachrichtendiensten,
BKA-Beamter/LKA sichtet sicherheitsrelevante
Angaben, Weitergabe an auslandische
Geheimdienste keine Rechtsgrundlage

« Art. 10 der Aufnahmerichtlinie, Ergebnis und
Belehrung in verstandlicher Sprache,

Entscheidung des BAMF

» Einfach unbegrindete Ablehnung —
Ausreisefrist 1 Monat - Ausreisefrist bei
Rucknahme > § 38 Abs. 2 und 3 - Klagefrist 2
Wochen — Begrundungsfrist der Klage 1 Monat,
§ 74 AsylVfG, verspatetes Vorbringen,

 Positive Entscheidung hinsichtlich Asyl:
sofortige Leistungsberechtigung, § 58 IV

. Teilweise positive Entscheidung: Bestandskraft
hinsichtlich der positiven Entscheidung,
Maoglichkeit der Klage hinsichtlich der
versagenden Entscheidung, § 58 IV

. Abanderungsbescheid im gerichtlichen




Abschiebungsandrohung

. Wird der Asylbewerber nicht als
Asylberechtigter anerkannt und besitzt er
keinen Aufenthaltstitel, erlasst das Bundesamt
eine Ausreiseaufforderung mit
Abschiebungsandrohung (§ 34 AsylVfG). Der
Vollzug der Abschiebungsandrohung liegt nicht
mehr in der Zustandigkeit des Bundesamtes,
sondern bei den Bundeslandern, die in der
Regel durch ihre Auslanderbehorden tatig
werden.

Offensichtlich unbegrundeter AsylA

§ 30 AsyIVfG

qualifizierte Asylablehnung, Ausreisefrist 1
Woche, Klagefrist 1 Woche, die Klage hat keine
aufschiebende Wirkung, es muss zusatzlich ein
Rechtsschutzantrag auf Anordnung der
aufschiebenden Wirkung der Klage gestellt
werden,

besonderes Begrundungserfordernis
|[dentitat Anhorer/Entscheider
Prognoseentscheidung § 50 | Satz 1 AsylvfG




Rechtsmittel

§ 78 AsylVIG Rechtsmittel: i.d.R. Antrag auf
Zulassung der Berufung, Anwaltszwang

§ 78 Abs.1 Ablehnung des VG mit offen-
sichtlich unbegrundet ist unanfechtbar

§ 74 Fristen fur die Einlegung v.
Rechtsmitteln,

Art. 39 Abs. 3 AsylVerfRL: gegen Dublin-
Uberstellung muss Rechtsbehelf mit

aufschiebender Wirkung moglich sein (ve
Gera, B. v. 23.02.2011 - 4 E 20033/11 Ge)

Asylfolgeantrag § 71 AsylVfG

Abs.1 neuer Vortrag nicht alter als 3 Monate

Abs.2 Personliche Antragstellung bei der
Auldenstelle, wo das Erstverfahren war, nur bei
nachweislicher Verhinderung schriftliche
Antragstellung

Abs.5 bei vollziehbarer Abschiebungsandrohung
aus dem Erstverfahren, Mitteilung des BAMF an
die ABH Uber Nichteinleitung des
Asylverfahrens, keine neue Fristsetzung oder
Abschiebungsandrohung




Asylfolgeantrag

. Verfahrensgarantien von Art.32 Abs.2 der
AsylVfRL Uber neue Voraussetzungen der
QualifikationsRL eigentlich in verstandlicher
Sprache zu informieren

« Verfahrensgarantien von Art. 10 und Art. 34 der
AsylVIRL: Der Antragsteller ist in geeigneter
Weise uUber das Ergebnis der ersten Prufung
und im Falle der Nichteinleitung des Verfahrens
uber die Grunde hierfur zu informieren. Das
bedeutet, dass auch der Antragsteller die
Negativmitteilung erhalten muss und nicht ABH.

« Zweitantrag (§71a)

§ 28 Nachfluchttatbestande

Bezuglich Asylanerkennung: Selbstgeschaffene
Nachtfluchtgrunde sollen in der Regel
unbeachtlich sei, dies bezieht sich aber nicht
auf exilpolitische Aktivitaten

verweist auf Art. 5 Abs.3 der QualifikationsRL,
danach ist die GFK immer zu beachten

jedenfalls gilt immer die Prifung von
Abschiebeverboten




Aufenthaltstitel und Asyl

Anerkennung als Fluchtling als Asylberechtigter,
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs.1 AufenthG

Feststellungen nach § 60 Abs.1 AufenthG,
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 AufenthG

in beiden Fallen: AE fur drei Jahre, wenn kein
Widerruf erfolgt, wird Niederlassungserlaubnis
erteilt, voller Zugang zu staatlichen Leistungen

Am 20.5.2011 ist die AnderungsRL zur Erweiterung der
DaueraufenthaltSRL auf anerkannte Fllchtlinge und
subsidiar Geschutzte in Kraft getreten. Die Anderungen
sind spatestens bis zum 20.5.2013 in deutsches Recht
umzusetzen, d.h. Freizugigkeit nach 5 Jahren Aufenthalt.

Exkurs: Das Dublin Il Verfahren

Uberblick




Zahlen und Asyl in Europa |

—249.825 Asylantrage 2010 in Europa, weltweit
uber 42,5 Mio. Fluchtlinge

—BRD 33.033 Asylantrage in 2009, 64.539
Erstantrage 2012,

—2009 mindestens 3000 umF in Obhut genommen,
von denen rund 1300 AsylA stellen

—Ca. jedes 3. Verfahren ist Dublin-Verfahren

Die zehn zugangsstarksten Herkunftslander
Hauptherkunftslander im Februar 2013
Gesamtzahl der Erstantrage: 5.806

Russische Foderation 15,8 % (919)

Syrien 12,2 % (711)
Afghanistan 8,5%
Serbien 6,9 %

Irak 5,4 %

Iran 5,2 %
Kosovo 3,8 % (219)
Pakistan 3,6 %
Turkei 2,9 %
Mazedonien 2,8 %

Sonstige 33,45 %




Zahlen und Asyl in Europa |l

Die Anzahl der Ubernahmeersuchen des BAMF
nach der DU Il VO stieg von 6.363 in 2008 auf
9.129 in 2009 (+ 43,5 %). Gleichzeitig nahm die
Zahl der Asylerstantrage um 25,2 % zu. Die
Anzahl der Aufgriffsfalle in Deutschland erhohte
sich von 3.266 auf 4.725 um 44,7 % .
Deutschland stellte damit 2009 fast dreimal so
viele Ersuchen an andere MS als es von diesen
erhielt. Rund 66 % der deutschen
Ubernahmeersuchen stutzten sich auf einen
EURODAC-Treffer, bei den
Ubernahmeersuchen der MS an Deutschland
lag die Quote bei rund 62 %.

Dublin Il VO 2003

» Die Verordnung regelt die Frage der
Zustandigkeit der EU-Mitgliedstaaten fur
Flichtlinge

« Prinzip: Der Staat des Erstkontakts ist
zustandig.

 Bis zur Klarung der Zustandigkeit
Aufenthaltsrecht Uber das Asylverfahren in
Deutschland, aber keine inhaltliche Prifung
des Asylantrags! Kein effektiver Rechtsschutz!

- Bei der Uberstellung wirken BAMF und ABH
zusammen.




Fortbildung Fluchtlingsrat

Humanitare
Aufenthaltstitel — Block IV

Humanitare Aufenthaltstitel

. § 22 AufenthG — Aufnahme aus dem Ausland

« § 23 I und Il AufenthG — Altfall u. Resettlement
« § 23 a AufenthG - Hartefallkommission

« § 24 AufenthG — Aufenthalt vorubergeh. Schutz
« § 251V S. 1 AufenthG — dring. human. Grunde
« §251V S. 2 AufenthG — besond. Umst. Einzelf.
« § 25 IV a AufenthG — Opfer von Straftat

. § 25V AufenthG — Unmoglkeit der Ausreise

. §§ 104af, § 25 a AufenthG - Bleiberecht




§ 22 AufenthG

Einem Auslander kann fur die Ausnahme aus
dem Ausland aus volkerrechtlichen oder
dringenden humanitaren Grinden eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Krankheitsfalle, Nachzug von kleinen Kindern zu
einem Asylbewerber

§ 23 AufenthG

Abs. 1 bezieht sich auf Gruppen im Inland und im
Ausland

Abs. 2 bezieht sich auf Gruppen im Ausland, z.B.
judische Kontingentfluchtlinge




§ 23 a

Hartefallkommission ist subsidiar

Einschlagig fur vollziehbar ausreisepflichtige
Personen,

Sondersituation gegenuber anderen Auslandern,

Ausschlussgrund: Straftat, durch RVO kénnen
weitere Ausschlussgrinde hinzukommen

fur die Zeit der Befassung Anspruch auf Duldung,
VG Berlin, B.v. 11.2.2005 - VG 21 A 655.04

Checkliste Hartefallkommission

Eckdaten, Straftaten (wann, was, was seither
geschehen), Aufenthalt zuvor (Herauszogerung,
Verstol3 gegen Mitwirkung?), Integration (Dauer
des Aufenthalts, Schule, Kurse, soziale Bezlge,
familiare Bindung, Nachbarn, Freunde, Vereine,
Sprachkenntnisse), Arbeit (versucht
Arbeitserlaubnis zu bekommen, konkretes
Arbeitsplatzangebot), Folgen der Ruckkehr,




§ 24

MassenzustromRLRICHTLINIE 2001/55/EG
DES RATES vom 20. Juli 2001

Ziel dieser Richtlinie ist es, Mindestnormen fur die
Gewahrung vorubergehenden Schutzes im
Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen
aus Drittlandern, die nicht in ihr Herkunftsland
zuruckkehren konnen, festzulegen und eine
ausgewogene Verteilung der Belastungen, die
mit der Aufnahme dieser Personen und den
Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf
die Mitgliedstaaten zu fordern.

§ 25 Il : Subsidiarer Schutz

Zu unterscheiden ist zwischen europarechtlichem
und nationalem subsidiarem Schutz. Der
europarechtliche subsidiare Schutz umfasst die
Abschiebungsverbote, die sich aus Artikel 15
der Qualifikationsrichtlinie ergeben. Die
Unterscheidung zwischen ,europarechtlich® und
,national® ist erforderlich, weil die beiden
Schutzformen unterschiedliche Rechtsfolgen
nach sich ziehen. Da sich an die
europarechtlichen Schutzformen weitergehende
Rechte anschliel3en, mussen sie vor den
nationalen Schutzprufen gepruft werden.




Aufenthaltstitel subsidiarer Schutz

Bei Vorliegen von Abschiebeverboten nach Abs.2,
3, 5 oder 7 von § 60 VII AufenthG: ist i.d.R. eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs.3 AufenthG
zu erteilen (nur in besonderen Ausnahmefallen
nicht)

Bei den europarechtlichen Abschiebeverboten
(Abs.2,3,7 Satz 2) kein behordliches Ermessen,
es besteht ein absoluter Rechtsanspruch auf
Erteilung, Versagung nur, wenn zwingende
Grunde der offentlichen Sicherheit und Ordnung
entgegenstehen

§ 60 VIl Satz 1 |

Eine erhebliche konkrete Gefahr kann auch dann
vorliegen, wenn der Auslander an einer
Krankheit leidet und bei einer Ruckkehr ins
Herkunftsland damit rechnen muss, dass sich
die Krankheit bald wesentlich oder gar
lebensbedrohlich verschlimmert. Gefahren,
denen die ganze Bevolkerung oder eine
Bevolkerungsgruppe, der der Antragsteller
angehort, allgemein ausgesetzt sind, konnen
grundsatzlich nicht bertcksichtigt werden.
Solche Gefahren konnen die Landesbehorden
berucksichtigen, wenn sie prufen, ob
Abschiebungen ausgesetzt werden sollen.




§ 60 VIl Satz 1 I

Erhebliche individuell-konkrete Gefahr, diese ist
allgemein, wenn sie die Bevolkerung im
Zielstaat insgesamt trifft

erheblich ist die Gefahr wenn sie ein gewisses
Gewicht hat, konkret, wenn ihre Verwirklichung
mit einer auf stichhaltigen Grinden
beruhendnen beachtlichen Wahrscheinlichkeit
beruht

Geschutzt sind Leib, Leben und Freiheit

Keine ausreichende Umsetzung des
Europarechts

QualifikationsRL wurde mit 60 VIl 1 nicht
ausreichend umgesetzt, weil Art. 15¢ auch vor
Gefahren, die der Allgemeinheit drohen schutzt,
wenn sie in indivudalisierbarer Weise
Einzelpersonen betreffen




Aufenthaltstitel subsidiarer Schutz Il

§ 25 Abs.3 Satz 2 Alt. 1 sieht vor, dass wenn
Ausreise in einen anderen Staat moglich und
zumutbar ist, nicht zu erteilen ist.

§ 25 Abs.3 Satz 2 Alt. 2 Verstol3 gegen
Mitwirkungspflichten

Beides widerspricht Art. 15 u.18 QualifikationsRL.

Erteilt das BAMF nur Abschiebeverbot nach § 60
Abs. 7 S.1 prufen, ob zu klagen ist, da andere

Abschiebeverbote zu starkerem Status fuhren
(Bsp. Somalischer Fluchtling bekommt 60 VII 1, weil auf Grund
Burgerkrieg katastrophale Versorgungslage, aber nicht 60 VII 2
unmittelbar von Birgerkrieg bedroht)

Aufenthaltstitel subsidiarer Schutz IlI

Abs. 3 Satz 2 3.Alt Ausschluss wegen Verbrechen
gegen Frieden, Kriegsverbrechen, erhebliche
Straftaten

sonstige Rechte: keine generelle Arbeitserlaubnis,
Erteilung fur 1 Jahr bzw. 3 Jahre, wenn ein
Pass vorgelegt wird,

§ 26 |V: nach 7 Jahren Anspruch auf Erteilung der
Niederlassungserlaubnis unter Beachtung von §
9 Abs.2 S.1 Nr. 2bis 9




§25IV S.1

Erteilung der Aufenthaltserlaubnis fur eine
vorubergehenden Aufenthalt

Die Aufenthaltserlaubnis kann nur erhalten, wer
nicht vollziehbar ausreisepflichtig ist

Es mussen dringende humanitare Grinde
vorliegen, dringende personliche Grande
(bevorstehende Heirat, Betreuung von kranken
Familienangehorigem), erhebliche offentliche
Interessen

nachrangige Arbeitserlaubnis, kein LU, AsylbLG

§ 251V S.2

Die Vorschrift bezieht sich nicht auf Satz 1,
sondern ist eigenstandige Rechtsgrundlage,

Verlassen der BRD muss eine auf3ergewohnliche
Harte darstellen,

rechtmafiger Aufenthalt ist keine Voraussetzung

(antrag kann immer gestellt werden, schadet
nicht)

nachranginger Arbeitsmarktzugang, SGB |l und
SGB XlI bei AE von uber 6 Monaten




§ 25 IV a

Aufenthaltserlaubnis flur Opfer einer Straftat, geht
auf die Menschenhandelsopfer RL zurtck.

§ 25 V

Vollziehbare Ausreisepflicht

Unmoglichkeit der Ausreise aus rechtlichen und /
oder tatsachlichen Grunen

Unzumutbarkeit oder Unverhaltnismaligkeit gilt
als Unmoglichkeit aus tatsachlichen Grunden,
Bsp. Art. 8 EMRK, gilt auch fur Duldungsinhaber

grds. Ermessensentscheidung der ABH,
Regelanspruch nach 18 Monaten




§ 25V i

Versagungsgrunde:

selbst verschuldetes Ausreisehindernis:
falsche Angaben

|[dentitatstauschung

Zumutbare Anforderungen zur Beseitigung nicht
erfullt (Freiwilligkeitserklarung)

§25Val

Einem geduldeten Auslander, der in Deutschland geboren wurde
oder vor Vollendung des 14. Lebensjahres eingereist ist, kann
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn

er sich seit sechs Jahren ununterbrochen erlaubt, geduldet oder
mit einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufhalt,

er sechs Jahre erfolgreich im Bundesgebiet eine Schule besucht
oder in Deutschland einen anerkannten Schul- oder
Berufsabschluss erworben hat und

der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach
Vollendung des 15. und vor Vollendung des 21. Lebensjahres
gestellt wird,




§25Val

sofern gewahrleistet erscheint, dass er sich aufgrund seiner
bisherigen Ausbildung und Lebensverhaltnisse in die
Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland
einfugen kann. Solange sich der Jugendliche oder der
Heranwachsende in einer schulischen oder beruflichen
Ausbildung oder einem Hochschulstudium befindet,
schlie3t die Inanspruchnahme &ffentlicher Leistungen zur
Sicherstellung des eigenen Lebensunterhalts die Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis nicht aus. Die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis ist zu versagen, wenn die
Abschiebung aufgrund eigener falscher Angaben des
Auslanders oder aufgrund seiner Tauschung Uber seine
Identitat oder Staatsangehdrigkeit ausgesetzt ist.

§25Vall

Dem personensorgeberechtigten Elternteil eines
minderjahrigen Auslanders, der eine
Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 besitzt,
kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden,
wenn die Abschiebung nicht aufgrund falscher
Angaben oder aufgrund von Tauschungen uber
die ldentitat oder Staatsangehorigkeit oder
mangels Erfullung zumutbarer Anforderungen
an die Beseitigung von Ausreisehindernissen
verhindert oder verzogert wird und der
Lebensunterhalt eigenstandig durch
Erwerbstatigkeit gesichert ist.




§ 60a Vorubergehende Aussetzung der
Abschiebung (Duldung)

(2b) Solange ein Auslander, der eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Absatz 1
besitzt, minderjahrig ist, soll die Abschiebung
seiner Eltern oder eines allein
personensorgeberechtigten Elternteils sowie der
minderjahrigen Kinder, die mit den Eltern oder
dem allein personensorgeberechtigten Elternteil
in familiarer Lebensgemeinschaft leben,
ausgesetzt werden.

Zustandigkeit der Auslanderbehorde
fur die Feststellung von
Abschiebeverboten

« Das AsylVfG kommt nicht zur Anwendung,
wenn nur Feststellung von Abschiebeverboten
nach § 60 Abs. 2 bis Abs. 7 AufenthG Ziel ist,
ohne dass je ein Asylantrag gestellt wurde.

. FuUr diese Verfahren ist die ABH zustandig, die
jedoch das Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge beteiligen muss, soweit es um
zielstaatsbezogene Abschiebehindernisse geht

. Vorteil bei legaler Einreise: Zuweisung




Verlassenserlaubnis ABH

§ 58 AsylVfG Verlassen eines zugewiesenen
Aufenthaltsbereichs

Die Auslanderbehoérde kann... erlauben, den Geltungsbereich
der Aufenthaltsgestattung vortibergehend zu verlassen oder
sich allgemein in dem Bezirk einer anderen Auslanderbehdrde
aufzuhalten. Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn hieran ein
dringendes offentliches Interesse besteht, zwingende
Griinde es erfordern oder die Versagung der Erlaubnis eine
unbillige Harte bedeuten wurde. Die Voraussetzungen des
Satzes 2 liegen in der Regel vor, wenn eine nach § 61 Absatz 2
erlaubte Beschéftigung ausgelibt werden soll oder wenn dies
zum Zwecke des Schulbesuchs, der betrieblichen Aus- und
Weiterbildung oder des Studiums an einer staatlichen oder
staatlich anerkannten Hochschule oder vergleichbaren
Ausbildungseinrichtung erforderlich ist. Die Erlaubnis bedarf der
Zustimmung der Auslanderbehorde, fur deren Bezirk der
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Neufassung des § 58 Absatz 6

,Um ortlichen Verhaltnissen Rechnung zu
tragen, konnen die Landesregierungen durch
Rechtsverordnung bestimmen, dass sich
Auslander ohne Erlaubnis voribergehend in
einem die Bezirke mehrerer Auslanderbehorden
umfassenden Gebiet, dem Gebiet des Landes
oder, soweit Einvernehmen zwischen den
beteiligten Landesregierungen besteht, im
Gebiet eines anderen Landes aufhalten
konnen.” (neu eingefugte Worter fett)




Residenzpflicht Berlin-Brandenburg

Seit dem 29. Juli 2010 gelten in Berlin und
Brandenburg zwei Erlasse: Asylsuchende und
geduldete Fluchtlinge sollen auf Antrag
Dauererlaubnisse fur den Aufenthalt im jeweils
anderen Bundesland erhalten

Problem: Stellt sich heraus, dass Geduldete ihre
Ruckfuhrung vorsatzlich verzogern, indem sie
ihre ldentitat verschleiern oder bei der
Passbeschaffung nicht mitwirken, wird die
Erlaubnis widerrufen bzw. nicht erteilt

Residenzpflicht Geduldete

Der BGH hat im Februar 2009 entschieden, dass
der Aufenthalt von Geduldeten grundsatzlich im
Bundesland erlaubt ist. Die Auslanderbehorde
kann den Aufenthalt auf den Landkreis oder die
Kommune beschranken. Ein Verstol} dagegen
gilt aber, solange die Grenze des Bundeslandes
eingehalten wird, ,nur als Ordnungswidrigkeit,
auch bei mehreren Wiederholungen. Solche
Einschrankungen mussen aulerdem individuell
begrindet werden. Pauschal, also fur alle
Geduldeten in einem Landkreis, sind sie nicht
zulassig.




Residenzpflicht Gestattete

§ 56 Abs.1 raumliche Beschrankung fur das
Gebiet der ABH des EAE

§ 56 Abs. 2 danach auf den Bezirk der ABH, wo
der Fluchtling seinen Wohnsitz zu nehmen hat

§ 51 AsylV{fG landerubergreifende
Umverteilung

« Art. 7 AufnRL FI. durfen sich frei bewegen, wird
ihnen vom MS ein Gebiet zugewiesen, darf
hierdurch unveraulierliche Privatsphare nicht
beeintrachtigt werden und es muss die Gewahr
far die Inanspruchnahme der Vorteile der
AufnRL gewahrleistet sein, v.a. Familieneinheit
(Art.8), nicht verheiratete Paare kdnnen sich auf
sonstige humanitare Grunde berufen und
Schutzbedurftige (Art.17 ff),




Flughafenverfahren

» 1993 eingefuhrt, Ziel: Abschreckung

« Seinerzeit wurden jahrlich tber 400.000
Asylantrage gestellt, gegenwartig etwas
40.000 Antrage

« 2010 gab es 735 Verfahren am Flughafen und
57 Flughafenverfahren

» Gegenwartig in Hamburg, Dusseldorf,
Muanchen und Berlin-Schonefeld (dort rechnet
die Bundesregierung mit 300 Fallen jahrlich)

§ 18 a Asylverfahrensgesetz

§ 18a AsylVfG bei Einreise aus einem
sicheren Herkunftsstaat und Personen ohne
gultigen Pass ist das Asylverfahren vor der
Einreise durchzufuhren;

Nach Stellung des Asylantrags muss
innerhalb von 48 h die Anhorung erfolgen

,Dem Auslander ist danach unverzuglich die
Gelegenheit zu geben, mit einem
Rechtsbeistand seiner Wahl Verbindung
aufzunehmen,




Ablauf des Flughafensverfahrens

« Lehnt das Bundesamt den Asylantrag als
offensichtlich unbegrindet ab, droht es dem
Auslander vorsorglich fur den Fall der Einreise
die Abschiebung an und die Einreise wird
verweigert.

 Einstweiliger Rechtsschutzantrag innerhalb
von 3 Tagen

» Das Verwaltungsgericht muss innerhalb von
14 Tagen entscheiden

BVerfG

« BVerfG hat § 18 a AsylVfG im Hinblick auf die
damit verfolgten Gemeinwohlbelange als

(gerade noch) verfassungsgemalf gewertet,
(U.v.14.5.1996, 2 BvR 1516/93), aber:

 europarechtliche Rahmenbedingungen zu
Asylverfahren, Aufnahmebedingungen,
Ruckfuhrungsbedingungen wurden vom
BVerfG nicht berucksichtigt, weil derartige
Regelungen noch nicht existierten. va
2003/09/EG (Aufnahmerichtlinie), 2005/85/EG
(Verfahrensrichtlinie) sowie 2008/115/EG
(Ruckfuhrungsrichtlinie)




Kritik

* Fluchtlinge werden fur nicht genau definierten
Zeitraum in haftahnlicher Lage gehalten: Dies
steht im Widerspruch gegen Vorschriften der
RuckfuhrungsRL; Art. 6 verlangt fur
Inhaftierung zum Zwecke der Ruckfuhrung
eine Ruckfuhrungsentscheidung. Gegen
Flichtlinge erfolgt eine solche aber frihestens
nach Durchfuhrung des Verfahrens, vorher ist
danach Freiheitsentziehung unzulassig. Art.
18 VerfahrensRL untersagt
Freiheitsentziehung, nur weil eine Person
Asylbewerber ist.

Freiheitsbeschrankung ?

* Freiheitsbeschrankung ? (BverfG)
Aufnahmeeinrichtung luftseitig verlassen ?

« EGMR hat bereits 1996 entschieden, dass die
Situation im Flughafenverfahren sich faktisch
als Freiheitsentziehung darstellt (EGMR, Urt.
v. 25.06.1996 — 19776/92 - Amuur ./.
Frankreich).




Anhorung

« Anhorung der Asylsuchenden findet direkt
nach Einreise in auf’ergewohnlicher
Drucksituation statt. Art. 12 der VerfahrensRL
sieht vor, dass eine ordnungsgemalier
Anhorung zu erfolgen hat. Eine Anhorung
unter den Bedingungen einer haftahnlichen
Situation kann dem nicht gerecht werden.
Ausfuhrliche unabhangige Rechtsberatung vor
der Anhorung ist nicht vorgesehen. Das fuhrt
dazu, dass Fluchtlinge unter dem Druck der
Freiheitsentziehung nicht von ihrem Recht
ausfuhrlich vortragen zu konnen, Gebrauch
machen konnen, war zur Ablehnung des

Rechtsschutz

« Zur kurze Rechtmittelfristen, kein effektiver
Rechtsschutz

* Der EGMR sieht in fehlendem effektiven
Rechtsschutz eine Verletzung des Rechts auf
wirksame Be-schwerde gemald Art. 13
(EGMR, Urt. v. 02.02.2012 — 9152/09 — |.M. ./.
Frankreich).




* Art. 17 der VerfahrensRL vorgesehene
Minderjahrigenschutz ist im Flughafenver-fahren
nicht zu bewerkstelligen

« Art. 17 der RuckfuhrungsRL, der eine
Inhaftierung Minderjahriger nur im aul3ersten
Falle zulasst, kann nicht eingehalten werden.

« Art. 17 ff. AufnahmeRL gebotene Feststellung
und Berucksichtigung einer be-sonderen
Schutzbedurftigkeit, namentlich aufgrund
erlittener Folter und MiRhandlung sind unter den
Bedingungen eine Freiheitsentziehung nicht
maoglich

« Die in Art. 5 AufnahmeRL vorgesehenen
Informationsrechte und die in Art. 15 Abs. 1
VerfahrensRL gegebenen sowie in Art. 19
Entwurf der Neufassung der VerfahrensRL
(01.06.2011, KOM (2011) 319) erweiterten
Zugangsrechte zu Informationen und zur
Beratung nicht realisierbar;

» Die durch Art. 10 Abs. 1 lit. ¢) VerfahrensRL
garantierte Kontaktaufnahme mit dem UNHCR
ist praktisch nicht moglich




» Die Zahl der abgewiesenen Fluchtlinge, deren
Zuruckweisung nicht vollzogen werden kann, ist
gleichbleibend hoch. Das fuhrt zu einem
erheblichen Bestand faktisch inhaftierter
Flachtlinge (Zur Freiheitsentziehung: EGMR,
Urt. v. 25.06.1996 — 19776/92 - Amuur ./.
Frankreich).

 Mit einer gesetzlichen Fiktion werden Personen,
die teilweiser Wochen/Monate in Haftanstalten
und/oder Krankenhausern aufhalten,
kontrafaktisch als "nicht eingereist" betrachtet.
Ohne klare volker-, europa- und
verfassungsrechtliche Grundlage wird ein
Bereich innerhalb der Bundesrepublik als
.extraterritorial” deklariert, was gerade der Hirsi
Entscheidung des EGMR widerspricht,(ECHR
075(2012), 23.02.2012




