Vorlaufige Anwendungshinweise des Bundesinnenministeriums zum Aufenthaltsqgesetz
und zum Freiziigigkeitsqgesetz EU

Vorbemerkung

Die internen Anwendungshinweise aus dem Bundesinnenministerium (BMI) dienen als Arbeitsanleitung und Aus-
legungshilfe fiir die Mitarbeiter der Auslénderbehérden. Es handelt sich bei diesen behérdeninternen Hinweisen
um kein Gesetz, die enthaltenen Auslegungen sind tendenziell restriktiv gefasst, kbnnen rechtlich falsch sein,
und binden die Gerichte nicht. Sie miissen dementsprechend kritisch gelesen werden und diirfen nicht als "Ge-
setz" missverstanden werden. Dennoch ist es fiir Antragsteller, Beratungsstellen und Anwélte wichtig zu wissen,
nach welchen internen Grundsétzen die Beh6rden arbeiten.

Einige Bundeslénder habe ergénzende Hinweise erlassen, die Anwendungshinweise des BMI teilweise oder ganz
fiir nicht anwendbar erklért, andere werden dies méglicherweise noch tun.

Diese Datei enthélt
* eine Stellungnahme von PRO ASYL (7 Seiten),
* ergénzende Hinweise und Kritik des Innenministeriums Niedersachen (5 Seiten),

e ergdnzende Hinweise des Innenministeriums Rheinland-Pfalz zur Aufenthaltsgewédhrung aus humanitédren
Griinden und zur Aussetzung der Abschiebung - § 23a, § 25 Abs. 3, 4 und 5, § 26 Abs. 4, § 60a, § 104 Abs.4
AufenthG (8 Seiten),

* ein Anschreiben aus dem Bundesinnenministerium (3 Seiten) sowie
* die Anwendungshinweise selbst (383 Seiten).

Ergénzend folgende Anmerkungen - ohne Anspruch auf Volisténdigkeit

Im Aufenthaltsgesetz wie den Anwendungshinweisen fehlt eine grundsétzliche Regelung zur Anrechnung von
Voraufenthaltszeiten (Aufenthaltszeiten vor dem 1.1.2005 mit einem Aufenthaltstitel nach dem Ausléndergesetz).
Das betrifft neben den von PRO ASYL angesprochenen Fristen fiir die Niederlassungserlaubnis fiir Fliichtlinge
nach § 26 Abs. 3 AufenthG z.B. auch die allgemeine Regelung zur Niederlassungserlaubnis fiir Auslénder nach §
9 AufenthG und zur Niederlassungserlaubnis fiir ausléndische Kinder nach § 35 AufenthG. Neben der Anrechen-
barkeit von Aufenthaltszeiten mit Aufenthaltsbefugnis ist auch die Anrechenbarkeit von Zeiten mit Aufenhaltsbewil-
ligung unklar. Schlie8lich kbnnte man - in konsequenter Fortflihrung der Argumentation in den Anwendungshin-
weisen des BM - behaupten, selbst Zeiten mit einer Aufenthaltserlaubnis nach dem friiheren AuslG z&hlten - z.B.
bei § 35 - nicht. Dieser - im Ergebnis unsinnige - Umkehrschluss aus § 102 Abs. 4 AufenthG macht deutlich, dass
hier eine gesetzgeberische Llicke vorliegt, die statt absurder, integrationsfeindlicher Auslegungen durch das BMI
dringend einer verniinftigen Korrektur durch den Gesetzgeber bedarf.

Fiir Auslénder, die eine Verldngerung ihrer Aufenthaltserlaubnis beantragen, wollte der Gesetzgeber mit § 81
Abs. 4 AufenthG klarstellen, dass durch den Verldngerungsantrag die bisherige Aufenthaltserlaubnis und damit -
anders als bisher - fiir den Zeitraum, in dem die Auslédnderbehérde den Antrag noch priift, auch die au dem bishe-
rigen Aufenthaltstitel resultierenden sozialen Rechte (z.B. Kindergeldanspruch, Arbeitserlaubnis etc.) ohne Unter-
brechung fortgelten. Die Anwendungshinweise des BMI - ebenso wie die des Niedersédchsischen Innenministeri-
ums - schrieben hingegen eine véllig unsinnige Illegalisierung des Antragstellers im Falle der verspéteten Antrag-
stellung fest, die so vom Gesetzgeber mit Sicherheit nicht gewollt war. Zur Argumentation dient dem BM| wieder-
um ein im Ergebnis unsinniger Umkehrschluss benutzt, diesmal aus § 81 Abs. 3 AufenthG.

Nach dem urspriinglichen Gesetzentwurf sollte dies genannten "Fiktionswirkung" des Verldngerungsantrags nur
eintreten, wenn der Antrag rechtzeitig gestellt wird, ansonsten sollte der Aufenthalt fiir den Priifzeitraum nur als
geduldet gelten. Darauf hatte die CDU im Innenausschuss des Bundestages folgende Regelung vorgeschlagen:
§ 81 Abs. 4 "Beantragt ein Auslénder vor Ablauf der Geltungsdauer... seiner Aufenthaltserlaubnis deren Verldnge-
rung oder die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels, gilt der Aufenthaltstitel bis zur Entscheidung der
Auslénderbehérde als fortbestehend. Wird der Antrag danach gestellt, tritt dieselbe Wirkung ab dem Zeitpunkt der
Antragstellung bis zur Entscheidung der Auslénderbehérde ein.”

Begriindung der CDU: "Es sollte vermieden werden, dass selbst bei einem geringfligig verspétet gestellten Antrag
auf Verldngerung einer Aufenthaltserlaubnis bzw. Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels die Berechtigung zur
Auslibung einer Erwerbstétigkeit bis zur Entscheidung (iber den Antrag wegféllt." (Bundestags-Drs. 15/955, S. 30).
Darauf hat man sich im Vermittlungsausschuss auf die Streichung des Satzes 2 geeinigt, weil so im Ergebnis mit
weniger Worten dasselbe gesagt ist, dass ndmlich - egal wann der Verldéngerungsantrag gestellt wird - in jedem
Fall die Fiktionswirkung eintritt. Die Anwendungshinweise des BMI machen daraus nun das Gegenteil...



Fiir den geméal3 § 4 Abs. 2 Satz 1 AufenthG im Ermessenswege er6ffneten Zugang zu selbstédndigen Erwerbsta-
tigkeiten (z.B. Honorarjobs oder Werkauftrége fiir Tétigkeiten wie Dolmetschen, Webdesign, Vortrége, Kiinstler
usw.) beinhalten die Anwendungshinweise in Nr. 4.2.3.3 eine unzuldssige Einschrdnkung des Ermessens. Die
Zulassung zu derartigen Jobs setzt laut Anwendungshinweisen auch fiir bereits hier lebende Auslédnder die Inves-
tition von 1 Mio. Euro Kapital und die Schaffung von 10 Arbeitspldtzen voraus, analog § 21 AufenthG. Zu beden-
ken ist, dass Arbeit sich immer mehr in Richtung selbsténdiger Tétigkeiten, Kleinauftrdge usw. entwickelt, das Ver-
bot jedoch Integration verhindert und Sozialleistungskosten verursacht. Nicht der Beamte auf Lebenszeit, sondern
ein patchwork aus diversen Teilzeit-, befristeten sowie selbstdndigen Jobs und Werkauftrdgen ist Normalitdt des
Arbeitsmarktes. Selbsténdig zu arbeiten muss nicht hei3en, gleich eine Firma zu griinden. Ausldndern, die nicht
bereits nach dem Gesetz ein Recht auf selbsténdige Erwerbstétigkeit erhalten, z.B. Ehepartnern von Greencard-
Ausldndern, oder Ausldndern mit Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22 bis 25 wollen die Anwendungshinweise faktisch
Jedes selbsténdige Jobben verbieten.

Verwaltungsvorschriften gehéren ans Licht der Offentlichkeit

EntschlieBung der Arbeitsgemeinschaft der Informationsbeauftragten in Deutschland (AGID)*
www.lfd.nrw.de/pressestelle/presse_7_2 41.html

Gesetze und Verordnungen miissen veréffentlicht werden, um wirksam zu werden. Die Verwaltung in Deutsch-
land handelt aber nicht nur aufgrund solcher allgemein zugénglicher Rechtsvorschriften, sondern orientiert sich
auch an einer Flille von Verwaltungsvorschriften und Richtlinien, die keineswegs (berall bereits 6ffentlich zugéng-
lich sind. Das gilt fiir fast alle Bereiche staatlicher und kommunaler Verwaltung von den Ausldnderbehdrden bis zu
den Finanzdmtern.

Obwohl dieses Binnenrecht der Verwaltung den Bliirgerinnen und Biirgern weitgehend unbekannt ist, entfaltet es
doch erhebliche Wirkung fiir sie. In vielen Féllen bilden Verwaltungsvorschriften die tdgliche Grundlage fiir Ent-
scheidungen mit AulBenwirkung fiir die Betroffenen, ohne dass diese die Chance hétten, diese Grundlagen ken-
nenzulernen. Es sollte sich in einem Rechtsstaat von selbst verstehen, dass auch alle Grundlagen staatlicher Ent-
scheidungen offengelegt werden, ohne dass danach gesondert gefragt werden muss. Die Verwaltung hat insofern
eine informationelle Bringschuld gegeniiber ihren Kundinnen und Kunden. Zudem kénnen die Biirgerinnen und
Blirger aus den Verwaltungsvorschriften Anspriiche auf Gleichbehandlung ableiten, was entsprechende Informati-
onen (lber deren Inhalt voraussetzt. Nur informierte Biirgerinnen und Blirger kénnen abschétzen, ob ihre Angele-
genheit fair und korrekt bearbeitet worden ist, oder ob geplante Antrdge Aussicht auf Erfolg haben.

Die Arbeitsgemeinschaft der Informationsbeauftragten in Deutschland fordert deshalb, grundsétzlich alle Ver-
waltungsvorschriften und Richtlinien in leicht zugénglicher Form zu veréffentlichen. Soweit Bundes- oder Landes-
behérden, Stadte und Landkreise bereits im Internet présent sind, sollten sie alle verwaltungsinternen Regelungen,
die nicht aufgrund ihres speziellen Inhalts offensichtlich der Geheimhaltung bed(irfen, unaufgefordert online fiir die
Biirgerinnen und Biirger zur Verfligung stellen. Der finanzielle Aufwand hierfiir ist vergleichsweise gering, auch
wenn geeignete Findhilfsmittel und Suchmaschinen zur Verfligung gestellt werden miissen. Es kénnte sogar U-
berlegt werden, ob nicht alle Vorschriften, die nicht binnen eines bestimmten Zeitraums verdffentlicht werden, ihre
Gliltigkeit verlieren sollten. Auf diese Weise kénnte sowohl gréBere Transparenz des Verwaltungshandeins als
auch eine Einddmmung der verwaltungsinternen Normenflut erreicht werden. In Zukunft sollte die Wirksamkeit
solcher Vorschriften von vorne herein von ihrer Veréffentlichung abhdngen.

*Der Arbeitsgemeinschaft der Informationsbeauftragten Deutschlands gehéren die Informationsbeauftragten der
Lénder an, in denen Informationsfreiheitsgesetze in Kraft sind:

* Berliner Beauftragter fiir Datenschutz und Informationsfreiheit

* Landesbeauftragter fiir den Datenschutz und das Recht auf Akteneinsicht Brandenburg

* Landesbeauftragte fiir den Datenschutz Nordrhein-Westfalen

e Unabhéngiges Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-Holstein

Zum Grundrecht auf Informationsfreiheit und dem Zugang zu Verwaltungsvorschriften siehe auch
www.datenschutzzentrum.de/faq/ifg.htm und www.Ifd.nrw.de/pressestelle/ download/symposium_infofreiheit.pdf

Das Aufenthaltsgesetz (Artikel 1 des Zuwanderungsgesetzes) sowie die Rechtsverordnungen zum Zuwande-
rungsgesetz sind - anders als die internen Anwendungshinweise - im Bundesgesetzblatt verdffentlicht (BGBI. I.
vom 05.08.2004, vom 02.12.2004 und vom 17.12.2004). Zuwanderungsgesetz, Gesetzesbegriindung und Rechts-
verordnungen und Anwendungshinweise sind in lbersichtlicher Form auch unter www.fluechtlingsrat-berlin.de -
"Gesetzgebung" zu finden.




PRO A SYL Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Fluchtlinge e.V.

Frankfurt am Main, 28.2.2005

Stellungnahme
zu den vorlaufigen Anwendungshinweise des BMI zum Aufenthaltsgesetz”

Am 1. Januar 2005 ist das Zuwanderungsgesetz in Kraft getreten. Bei den Verhandlun-
gen um das Gesetz haben die fihrenden Innenpolitiker von Rot-Griin betont, dass Defizi-
te des Ausléandergesetzes von 1990 behoben werden sollten — unter anderem sollte die
Abschaffung der Kettenduldungen, die Lésung von Hartefallen durch die Hartefallrege-
lung und eine Verbesserung des Flichtlingsschutzes erreicht werden.

Nun ist zu beflirchten, dass diese Ansatze im Aufenthaltsgesetz nicht eingelést werden.
Die im Dezember 2004 vom Bundesinnenministerium herausgegebenen vorlaufigen An-
wendungshinweise konterkarieren positive Intentionen des Gesetzgebers.

1. Abschaffung der Kettenduldungen
(Anwendungshinweise zu § 25 Abs. 5 AufenthG)

Wahrend der Verhandlungen zum Zuwanderungsgesetz hat die Regierungskoalition wie-
derholt herausgestellt, dass die Praxis der Dauerduldungen nicht langer hingenommen
werden sollte. ,Duldungen, insbesondere Kettenduldungen stellen keinen Aufenthaltstitel
dar. Sie sollten auf insgesamt maximal ein Jahr begrenzt werden.”, heil3t es in dem Be-
schluss der SPD-Bundestagsfraktion von 2001. Auch Bindnis 90/Die Griinen haben auf
dem Parteitag im November 2003 beschlossen:,Der unwirdige Zustand langjéhriger Ket-
tenduldungen muss ein Ende haben.”

Die gesetzliche Umsetzung dieser politischen Absicht sollte durch § 25 Abs. 5 AufenthG
erreicht werden. PRO ASYL hatte die Regelung friihzeitig als unzureichend kritisiert.

Nun hat das Bundesinnenministerium vorlaufige Anwendungshinweise zur Interpretation
des § 25 Abs. 5 AufenthG herausgegeben. Diese Anwendungshinweise (Anwendungs-
hinweis Nr. 25.5 ff.) lassen zentrale Punkte der Gesetzesbegriindung auf3er acht. Wah-
rend restriktive Aspekte aufgegriffen wurden, fehlen wichtige Passagen, die die Uber-
windung der Kettenduldungen intendieren.

Die Gesetzesbegrindung sieht vor, dass die ,subjektive Moéglichkeit — und damit implizit
auch die Zumutbarkeit — der Ausreise” zu prifen ist. Hiermit sollte der unbestimmte

" Vorlaufige Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern zum Aufenthaltsgesetz und zum
Freizligigkeitsgesetz/EU, Stand: 22.12.2004. Zu finden unter: www.fluechtlingsrat-berlin.de

Postfach 16 06 24 Telefon: 069/23 06 88 internet: http://www.proasyl.de



Rechtsbegriff des Ausreisehindernisses naher konturiert werden. Denn theoretisch ist die
Jfreiwillige Ausreise” fast immer maoglich. Auf die faktische Ausreisemdoglichkeit allein
kann es jedoch nicht ankommen. Dann ware der Anwendungsbereich des &8 25 Abs. 5
AufenthG nahezu auf Null reduziert. Genau dies wollte der Gesetzgeber aber nicht. Des-
halb hat er in der Gesetzesbegriindung deutlich gemacht, dass es auch auf die subjektive
Mbéglichkeit der Ausreise, also ihre Zumutbarkeit, ankommen muss. Die Anwendungs-
hinweise spiegeln dies, wenn Gberhaupt, kaum wieder. Dort heil3t es lediglich: ,Ein Aus-
reisehindernis liegt nicht vor, wenn zwar eine Abschiebung nicht maéglich ist, (...), eine
freiwillige Ausreise jedoch méglich und zumutbar ist” (Anwendungshinweis Nr.
25.5.1.2) Hier kann nur aus dem Umkehrschluss gefolgert werden, dass die Unzumut-
barkeit der Ausreise eine Rolle spielt. In der Praxis reicht dieser Hinweis jedoch nicht
aus. Den Auslanderbehorden, die sich an den vorldufigen Anwendungshinweisen orien-
tieren, mussen deutliche Vorgaben gemacht werden, damit kiinftig Kettenduldungen
verhindert werden kénnen.

Weiterhin fehlen in den vorlaufigen Anwendungshinweisen Vorgaben zum Umgang mit
geduldeten Minderjahrigen. Die Gesetzesbegriindung sieht ausdricklich vor, dass bei
Minderjahrigen ein positiver Ermessensgebrauch erfolgen soll (Gesetzesbegriindung S.
182). Minderjahrige werden durch das Leben mit einer Duldung besonders stark in ihrer
Entwicklung beschrankt — insbesondere durch die Verwehrung des Zugangs zu Ausbil-
dungsplatzen, zu einem Studienplatz oder durch die Angst vor der Abschiebung. Ande-
rerseits sind Minderjahrige, besonders lern- und aufnahmeféahig und werden durch den
Aufenthalt in Deutschland so sehr gepréagt, dass sie sich kaum noch in die Gesellschaft
ihres Herkunftslandes integrieren kénnen. Eine Ausreise ist dann oftmals unzumutbar
und unverhaltnismalig.

Generell gilt bei Personen mit langjahrigem Aufenthalt, dass der VerhaltnismaRigkeits-
grundsatz zu beachten ist. Der Erlass des rheinland-pfalzischen Innenministeriums vom
17.12.2004 sieht entsprechende Hinweise zu 8 25 Abs. 5 AufenthG vor. Er sieht insbe-
sondere in drei Fallkonstellationen die zwangsweise Durchsetzung der Ausreisepflicht als
nicht mehr als verhéaltnisméalRig an:

“

* Bei besonders gelagerten Problemféallen, bei denen die Auslédnderbehérden unter
Berticksichtigung der Umstédnde des Einzelfalles im Ermessenswege (iber einen
ldngeren Zeitraum erkennbar von der Durchsetzung der Ausreisepflicht abgesehen
hat.

* Gleiches gilt fur Fallgestaltungen bei denen durch eine (iberlange Verfahrensdauer,
die vom Auslénder nicht zu vertreten ist, ein langjéhriger Aufenthalt und eine voll-
sténdige Integration in die Lebensverhéltnisse der Bundesrepublik eingetreten ist.

* Eine Aufenthaltsbeendigung ist ferner als unverhéltnismél8ig anzusehen, wenn der
Auslander aufgrund seiner gesamten Entwicklung faktisch zu einem Inlédnder ge-
worden ist und ihm wegen den Besonderheiten des Falles ein Leben im Staat sei-
ner Staatsangehdérigkeit, zu dem er keinen Bezug hat, nicht zuzumuten ist. Dies
kann insbesondere bei Personen der Fall sein, die in der Bundesrepublik geboren
sind oder als Minderjéhrige in die Bundesrepublik eingereist sind und ausschlielSlich
hier die Schule besucht haben bzw. noch besuchen oder sich bereits in einer Aus-
bildung befinden ....”( Erlass des rheinland-pfalzischen Innenministeriums vom
17.12.2004)



Weitere Probleme bei der Auslegung des 8 25 Abs. 5 AufenthG

Grundsatzlich verlangt 8 3 AufenthG fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, dass
der Auslander einen Pass besitzt. Jedoch kann gem. 8 5 Abs. 3 2. HS. im Falle eines
humanitaren Aufenthaltes hiervon abgesehen werden. Von dieser Mdglichkeit machen
die Auslédnderbehorden jedoch kaum Gebrauch. Stattdessen wird die Nichterfillung der
Passpflicht als Argument genutzt, die Aufenthaltserlaubnis zu verweigern. Das Hessi-
sche Innenministerium verstérkt diese restriktive Praxis nun mit seinen Anwendungshin-
weisen zu 8 25 Abs. 5 AufenthG und verweist auf die Anwendungshinweisen des BMI.
JAus 8 82 Abs. 1i.V.m. Nr. 3.3.1.4 der vorldufigen Anwendungshinweise des BMI...
ergibt sich, dass bei Passlosigkeit solange von der Mdglichkeit der freiwilligen Ausreise
des Auslénders auszugehen ist, bis er durch geeignete Unterlagen nachweist, dass er
alles zur Passbeschaffung Erforderliche unternommen, im Bedarfsfalle insbesondere eine
Freiwilligkeitserklarung abgegeben hat und ihm trotzdem kein zur Einreise in seinen Hei-
matstaat berechtigendes Dokument ausgestellt wird. (....) Bis zum Nachweis des Gegen-
teils ist also davon auszugehen, dass jeder Staat bei Erfiillung der erforderlichen Voraus-
setzungen seinen voélkerrechtlichen Verpflichtungen nachkommt, eigenen Staatsangeho-
rigen das Betreten des Staatsgebietes und den Aufenthalt darin zu erméglichen.” (An-
wendungshinweise des Hessischen Innenministeriums vom 7.2.2005)

Die Auslénderbehérden unterstellen oftmals, der Auslander habe nicht an der Passbe-
schaffung mitgewirkt, obwohl dies nachweislich nicht der Fall ist. Allein die Tatsache,
dass kein Pass vorliegt, reicht fir die Annahme aus, der Auslander habe sein Ausreise-
hindernis selbst zu vertreten. Damit wird ein Grol3teil der Betroffenen von der Chance
auf eine Aufenthaltserlaubnis von vorneherein ausgeschlossen.

Wer ist betroffen?

In Deutschland leben 200.000 Menschen, die nur im Besitz einer Duldung sind. Von die-
sen sind ca. 150.000 Menschen schon langer als finf Jahre geduldet.

Betroffen von der restriktiven Auslegung der neuen Regelungen werden zum Beispiel die
Geduldeten sein, die aus Afghanistan und aus dem Kosovo stammen. Die Anwendungs-
hinweise aus dem Hessischen Innenministerium stellen z.B. zu Staatsangehdrigen aus
Afghanistan und dem Kosovo fest, dass diese freiwillig ausreisen kénnen. Selbst bei
Minderheiten (Roma, Serben, Ashkali, Agypter) sei die freiwillige Ausreise moglich -
obwohl UNMIK fir diese Gruppen eine Abschiebung ausdricklich nicht zulasst.

Aber nicht nur in Hessen, sondern auch in Bundeslandern, in denen keine allgemeine
Weisungslage existiert, verfahren die Ausléanderbehérden entsprechend. PRO ASYL lie-
gen aus fast allen Bundeslandern negative Berichte vor.

Das Abstellen auf die Moéglichkeit der ,freiwilligen Ausreise” oder die ,Passlosigkeit” be-
deutet fur fast alle Geduldeten den Ausschluss von einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 5 AufenthG. Mit der vom BMI vorgegebenen Auslegung von § 25 Abs. 5 AufenthG
werden die Kettenduldungen nicht abgeschafft.
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2. Aufenthaltserlaubnis zum voriibergehenden Aufenthalt /Hartefallregelung
(Anwendungshinweise zu § 25 Abs. 4 AufenthG)

Aufenthaltserlaubnis zum voriibergehenden Aufenthalt, 8§ 25 Abs. 4 S. 1 AufenthG

§ 25 Abs. 4 S. 1 AufenthG soll die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir einen voru-
bergehenden Aufenthalt in den Fallen ermdglichen, in denen bisher nach &8 55 Abs. 3
AuslG eine Duldung erteilt werden konnte. Ein entsprechender Duldungsgrund ist in §
60a AufenthG nicht mehr vorgesehen. Dies macht aber nur Sinn, wenn die Betroffenen
stattdessen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 S. 1 AufenthG erhalten.

Die Anwendungshinweise zu 8 25 Abs. 4 S. 1 AufenthG sehen jedoch eine derart gra-
vierende Einschrankung vor, dass zu beflirchten ist, dass kiinftig weder eine Duldung
noch eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden wird. Im Anwendungshinweis Nr. 25.4.1.1
wird die Anwendbarkeit auf Ausléander beschrankt, die noch nicht vollziehbar ausreise-
pflichtig sind. Da die Mehrzahl der bislang Geduldeten jedoch in der Regel vollziehbar
ausreisepflichtig ist, wirde der Anwendungsbereich des § 25 Abs. 4 S. 1 AufenthG ge-
gen Null tendieren. Da nun noch nicht einmal eine Duldung vorgesehen ist, stehen die
Betroffenen sogar noch schlechter da als bisher.

Weiterhin stellt der Anwendungshinweise Nr. 25.4.1.1 fest, dass tUber 8 25 Abs. 4 S. 1
AufenthG kein Daueraufenthalt er6ffnet werden soll. Diese Formulierung dient manchen
Ausléanderbehdérden als Argument, schon deswegen die Aufenthaltserlaubnis zu verwei-
gern, weil der Zweck des Aufenthalts nicht innerhalb kurzer Zeit erreicht werden kann
und deswegen eigentlich ein Daueraufenthalt bezweckt werde. Nach dieser Logik kann
eine Aufenthaltserlaubnis nach 8 25 Abs. 4 S. 1 AufenthG nur erhalten, wer z.B. einen
nahen Angehorigen pflegen will, der an einer tdédlichen Krankheit im Endstadium leidet.
Kein Aufenthaltsrecht wiirde dagegen erhalten, wer jemand mit einer schweren Krank-
heit pflegen will, deren Ende noch nicht absehbar ist, die Pflege aber dennoch voriber-
gehend notwendig ist.

Aufenthaltserlaubnis in Harteféllen, 8 25 Abs. 4 S. 2 AufenthG

8§ 25 Abs. 4 S. 2 AufenthG ist nach seiner Konzeption her eine Hértefallregelung, die
Fallkonstellationen I6sen kénnte, ohne dass die Ausnahmeregelung gem. 8 23a Auf-
enthG in Anspruch genommen werden muss. Die darin liegende Chance, Kettenduldun-
gen zu Uberwinden, greifen die Anwendungshinweise des BMI nicht auf. Sie nehmen
auch hier eine restriktive Auslegung vor.

3. Hartefallregelung (Anwendungshinweise zu § 23a AufenthG)

Der Anwendungshinweis Nr. 23a.1.3 sieht vor, dass § 10 Abs. 3 S. 2 AufenthG auch
auf die Hartefallregelung anwendbar sein soll. Demnach waren alle ehemaligen Asylbe-
werber, die gem. 8 30 Abs. 3 AsylVfG als offensichtlich unbegriindet abgelehnt worden
sind, generell von der Hartefallregelung ausgeschlossen. Der Ausschluss von als offen-
sichtlich unbegriindet abgelehnten Asylbewerbern ist in der Sache nicht gerechtfertigt.
Unter den so Abgelehnten befinden sich z.B. viele minderjahrige Asylbewerber, die
i.d.R. strukturell mit den Anforderungen des Asylverfahrens tberfordert sind und im Er-



gebnis haufig als offensichtlich unbegriindet abgelehnt werden. Sie von der Hartefallre-
gelung auszuschliel3en, ist unangemessen.

Der Anwendungshinweise Nr. 23a.1.3. sieht zudem vor, dass bei Vorliegen der Ertei-
lungsverbote gem. 8 11. Abs.1 die Anwendung der Hartefallregelung ausgeschlossen
sein soll — also wenn ein Ausléander ausgewiesen, zurlickgeschoben oder abgeschoben
worden ist. Weiterhin soll der Ausschluss vom Familiennachzug gem. 8§ 29 Abs. 3 Auf-
enthG auf die Héartefélle Gbertragen werden. (Anwendungshinweise Nr. 23a.1.3.)

Diese Einschrankungen hat der Gesetzgeber nicht gewollt. Gem. § 23a AufenthG kann
~abweichend von den in diesem Gesetz festgelegten Erteilungs- und Verldngerungsvor-
aussetzungen fir einen Aufenthaltstitel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden”. Einen
Ausschluss von dieser Moglichkeit hat der Gesetzgeber in 8 23a AufenthG, etwa im
Falle von schweren Straftaten, definiert. Dieser Klarstellung bedulrfte es jedoch nicht,
wenn z.B. schon jeder Ausweisungsgrund zum Ausschluss von der Hartefallregelung
ausreichen wdrde.

4. Angleichung der Rechtsstellung von Asylberechtigten und GFK-Fliichtlingen
(Anwendungshinweise zu § 26 Abs. 3 AufenthG)

In 8 26 Abs. 3 AufenthG wird geregelt, dass anerkannten Flichtlingen, die drei Jahre
eine Aufenthaltserlaubnis besitzen, eine Niederlassungserlaubnis erteilt wird. Der An-
wendungshinweis Nr.26.3.2 sieht vor, dass Befugniszeiten nicht angerechnet werden
sollen. D.h. anerkannte GFK-Flichtlinge (Anerkennung nach 8 51 Abs. 1 AusIG alt/8 60
Abs. 1 AufenthG neu), die seit mindestens drei Jahren anerkannt sind und nur eine Be-
fugnis hatten, sollen nun drei weitere Jahre abwarten, bevor sie eine Niederlassungser-
laubnis beantragen kdénnen.

Diese Auslegung steht den Intentionen des Gesetzgebers entgegen. Der Gesetzgeber
wollte die Angleichung der Rechte der Asylberechtigten und der GFK-Flichtlinge. Beide
sollen nach drei Jahren eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Es ist kein sachlicher
Grund erkennbar, warum die jetzt gesetzlich verfiigte Gleichstellung nicht sofort greifen
soll.

Das Argument, dass es sich bei der Aufenthaltsbefugnis nicht um eine Aufenthaltser-
laubnis im Sinne des neuen Aufenthaltsgesetzes handelt, liberzeugt nicht. Auch bei an-
deren Vorschriften stellen die Anwendungshinweise nicht auf die neuen Begrifflichkei-
ten, sondern auf den Zweck der bisherigen Aufenthaltstitel ab. So soll z.B. gem. An-
wendungshinweis Nr. 9.2.1.2 zu 8 9 Abs. 2 AufenthG bei der Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis nicht alle Zeiten einer Aufenthaltserlaubnis berlicksichtigt werden, ob-
wohl das Gesetz nur den fiinfjahrigen Besitz einer Aufenthaltserlaubnis vorsieht. Es sol-
len nur die Zeiten bestimmter Aufenthaltserlaubnisse angerechnet werden.

Das BMI stellt also, wenn es zulasten des Auslanders geht, auf den friiheren Zweck des
Aufenthalts ab. Wirde der Auslander jedoch profitieren, soll es nicht auf den Zweck des
Aufenthalts (Flichtlingsanerkennung) ankommen.



Eine stimmige Auslegung der neuen Rechtslage muss die Zeiten, in denen anerkannte
GFK-Flichtlinge ein Aufenthaltsrecht hatten, auf die Zeiten fir die Erteilung einer Nie-
derlassungserlaubnis anrechnen.

5. GFK-konforme und europarechtskonforme Auslegung des § 60 Abs. 1 AufenthG
(Anwendungshinweise zu § 60 Abs. 1 AufenthG)

Die Anwendungshinweise zu 8 60 Abs. 1 AufenthG sind aus flichtlingsrechtlicher Sicht
unzureichend. Es fehlen weitgehend Hinweise auf eine GFK-konforme und europarechts-
konforme Auslegung, obwohl der 8 60 Abs. 1 AufenthG die innerstaatliche Umsetzung
sowohl der GFK als auch der so genannten EU-Qualifikationsrichtlinie (Richtlinie
2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004) gewabhrleisten soll. Anwendungshinweis Nr.
60.1.3 und Nr. 60.1.4 beschranken sich in der Auslegung der neuen Rechtslage auf die
Feststellung, dass nun geschlechtsspezifische und nichtstaatliche Verfolgung bertck-
sichtigt werden kann. Darilber hinaus werden keine konkreten Auslegungshinweise ge-
geben.

Durch die ausdriickliche Bezugnahme auf die GFK in 8 60 Abs. 1 AufenthG sind jedoch
die Schutzwirkungen der GFK umfassend einzubeziehen. Ein erster Schritt wéare, die ent-
sprechenden flichtlingsrechtlichen Vorgaben aus der EU-Qualifikationsrichtlinie durch
eine europarechtskonforme Auslegung des 8 60 Abs. 1 AufenthG umzusetzen, so lange
keine ausdriicklichen Regelungen existieren. Die vorlaufigen Anwendungshinweise sehen
hierzu indes nichts Konkretes vor.

UNHCR hat in seinen Anregungen vom 23.12.2004 zur Umsetzung des Zuwanderungs-
gesetzes darauf hingewiesen, dass die Auslegung des Fliichtlingsbegriffes in Deutsch-
land nicht hinter den in der EU-Qualifikationsrichtlinie festgelegten Mindestnormen zu-
riackbleiben sollte.

Eine Starkung des Flichtlingsschutzes musse z.B. in folgenden Bereichen erfolgen:
- Verfolgung aufgrund von Religionsaustbung im 6ffentlichen Bereich;

- Ausweitung der Definition der Verfolgung aufgrund der Zugehoérigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe;

- Verfolgung aufgrund der politischen Uberzeugung (Militar-
/Wehrdienstverweigerung)

- Anerkennung bei Kumulierung unterschiedlicher VerfolgungsmalRnahmen.

Die vorlaufigen Anwendungshinweise gehen auf all diese Aspekte nicht ein.

Angesichts der z.Zt. extrem niedrigen Anerkennungsquoten des BAMF steht eine Stér-
kung des Flichtlingsschutzes umso mehr auf der Tagesordnung.



6. Beachtung internationaler Verpflichtungen aus der EMRK
(Anwendungshinweise zu § 60 Abs. 5 AufenthG)

Im Bereich des Abschiebungsschutzes auf Grundlage der Europaischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) sieht der Anwendungshinweis Nr. Nr. 60.5.1. vor, dass die drohende
Folter, unmenschliche oder erniedrigende Strafe oder Behandlung vom Staat ausgehen
oder ihm zurechenbar sein muss. Vom Europaischen Gerichtshof flir Menschenrechte
wurde festgestellt, dass der Schutz aus Art. 3 EMRK sich auch auf Gefahrdungen be-
zieht, die von nichtstaatlichen Akteuren ausgeht. Der in Deutschland vorherrschenden
Rechtsprechung, die der des EGMR widerspricht, wird durch die BMI-Interpretation wei-
ter Vorschub geleistet. Dies widerspricht nicht nur der EGMR-Rechtsprechung, sondern
auch der EU-Qualifikationsrichtlinie (Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April
2004). Aus menschenrechtlicher Sicht ist dies besonders problematisch.

gez. Marei Pelzer
Referentin
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Niedersachsisches Ministerium

Nds. Ministerium fir Inneres und Sport fur In neres u nd Sport
Postfach 2 21, 30002 Hannover

Niedersachsische Auslanderbehdrden
- gem. Verteiler -

Per e-Mail

Bearbeitet von: Frau Haunschild

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Durchwahl Nr. (05 11) 1 20- Hannover
45.2-12230/1-8 47 95 08.01.2005

Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes; Vorlaufige Anwendungshinweise

Anlagen: a) Vorlaufige Anwendungshinweise des BMI,
b) mein Schreiben vom heutigen Tage an BMI

Mit Schreiben vom 22.12.2004 hat das Bundesministerium des Innern vorlaufige Anwendungshin-
weise zum AufenthG und zum Freizugigkeitsgesetz als erste Handreichung fur die Anwendung des
neuen Rechts zur Verfugung gestellt. Ich Ubersende diese Hinweise zu |hrer Kenntnis und verweise
hinsichtlich deren Umsetzung in die Praxis auf die Ausfihrungen im beigefligten Schreiben an das
Bundesministerium des Innern. Zu § 81 Abs. 4 AufenthG ist bis auf weiteres wie in meinem Schreiben
dargestellt zu verfahren. In den Fallen des § 4 Abs. 5 kommt nur § 81 Abs. 3 Satz 1 zur Anwendung,

da der Aufenthalt auch ohne Aufenthaltstitel rechtmaRig ist.
Ich gehe davon aus, dass ich Ihnen die Niedersachsische Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsge-

setz und zum Freizlgigkeitsgesetz/EU — ggf. in vorlaufiger Form — bis Ende Marz 2005 zur Verfigung

stellen kann.

Im Auftrage

Middelbeck

Spiele:Users:georgcla:Desktop:Zuwanderungsgesetz:Middelbeck zu BMI 2.doc

Dienstgebaude/ Telefon Telex E-Mail Uberweisung an Niedersachsische Landeshauptkasse Hannover
Paketanschrift (0511) 1 20-0 923414-75nld Poststelle@mi.niedersachsen.de Konto-Nr. 106 035 355 Nordd. Landesbank Hannover (BLZ 250 500 00)
Lavesallee 6 Telefax

30169 Hannover (05 11) 1 20-65 50

Nebengebaude: Nach Dienstschluf:
Clamance tralla 17 INE 11\ 1 2N_R1 RN



Nds. Ministerium fir Inneres und Sport
Postfach 2 21, 30002 Hannover

Bundesministerium des Innern
Nachrichtlich:

Innenministerien und Senats-
verwaltungen fur Inneres der Lander

Per e-Mail
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Niedersdachsisches Ministerium
fur Inneres und Sport

Bearbeitet von: Frau Haunschild

Durchwahl Nr. (05 11) 1 20- Hannover
4795 08.01.2005

Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes; vorlaufige Anwendungshinweise

Bezug: lhr Schreiben vom 22.12.2004

Fur die Ubersendung der von lhnen erarbeiteten vorlaufigen Anwendungshinweise zum Aufenthalts-
gesetz und zum Freizlgigkeitsgesetz/EU danke ich lhnen. Die Anwendungshinweise liefern wertvolle
und hilfreiche Hinweise fir die von mir vorbereitete Niedersachsische Verwaltungsvorschrift zu diesen
beiden Gesetzen. Allerdings bestehen hier zu etlichen Regelungen (eine umfassende Bewertung war
mir in der Kiirze der Zeit selbstverstandlich noch nicht mdglich) abweichende Einschatzungen und

Bewertungen. Verschiedene Anwendungshinweise halte ich dariber hinaus fir nicht vereinbar mit

dem Wortlaut der gesetzlichen Vorschriften. Nur beispielhaft weise ich auf folgende Regelungen hin:

- Nr. 2.3.3.1: Der Umstand, dass Familienangehérige auf Sozialhilfeleistungen angewiesen sind,
begriindet fur den Auslander keinen Ausweisungstatbestand nach § 55 Abs. 1 Nr. 6,
weil es bei dieser Vorschrift im Gegensatz zum bisherigen Recht nur auf die tatsachli-

che Inanspruchnahme von Leistungen ankommt.

Spiele:Users:georgcla:Desktop:Zuwanderungsgesetz:Middelbeck zu BMI-Hinweisen.doc

Dienstgebaude/ Telefon Telex
Paketanschrift (05 11) 120-0 923414-75nld
Lavesallee 6 Telefax

30169 Hannover (05 11) 1 20-65 50

Nebengebaude: Nach Dienstschluf:
Clamance tralla 17 INE 11\ 1 2N_R1 RN

Uberweisung an Niedersachsische Landeshauptkasse Hannover
Poststelle@mi.niedersachsen.de Konto-Nr. 106 035 355 Nordd. Landesbank Hannover (BLZ 250 500 00)



- Nrn. 16.2.4 bis 16.2.10:

- Nr. 16.3.10:

- Nr. 18.2.3:

- Nr. 4.2.3.3:

- Nr. 256.4.1.1:

Diese aus dem Text der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Auslandergesetz
Ubernommenen Regelungen zum Zweckwechsel konnen so keine Anwendung mehr
finden, da § 16 Abs. 2 AufenthG eindeutig besagt, dass ein Zweckwechsel nur vorliegt,
wenn es sich nicht um einen Aufenthalt nach § 16 Abs. 1 handelt. Jeder Aufenthalt zu

Studienzwecken ist jedoch ein Aufenthalt nach § 16 Abs. 1.

Der Ausschluss einer Beschaftigung wahrend eines vorbereitenden Sprachkurses oder
wahrend des Studienkollegs auferhalb der Ferien widerspricht § 16 Abs. 3, wonach
die auf der Grundlage des § 16 Abs. 1 erteilte Aufenthaltserlaubnis kraft Gesetzes zur

Aufnahme einer Beschaftigung in dem dort genannten Rahmen berechtigt.

Aus welchen Grinden § 18 zu einem spateren Zeitpunkt nach erfolgter Einreise nur fir
Auslander anwendbar sein soll, denen der Aufenthalt zu ganz bestimmten Zwecken

erlaubt worden ist, erschlief3t sich mir nicht.

Die Regelungen des § 21 gelten fir die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen zum
Zwecke der Ausubung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit. Die Aussage ,Fur Auslan-
der, die bereits eine Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Zweck (humanitéare
Grinde, Familiennachzug) besitzen, bei denen die Erwerbstatigkeit nicht von Gesetzes
wegen zugelassen ist, gelten ebenfalls die Voraussetzungen des § 21...." findet im Ge-
setz keine Stutze. Ganz im Gegenteil ist nicht einzusehen, weshalb zwar ein nachge-
zogener Ehegatte nach zweijahriger Ehebestandsdauer ohne weiteres eine selbstan-
dige Erwerbstatigkeit aufnehmen kann (§ 29 Abs. 3 AufenthG), dieses Recht aber ei-
nem Auslander, der eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden besitzt, nicht
gewahrt werden darf (z.B., wenn er auf dem Arbeitsmarkt nicht vermittelbar ist, mit ei-
ner selbstandigen Erwerbstatigkeit aber unabhangig von 6ffentlichen Leistungen leben

kénnte).

Die Auffassung, dass eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1 nur einem
Auslander erteilt werden darf, der noch nicht vollziehbar ausreisepflichtig ist, wird nicht
geteilt. Abgesehen davon, dass die Anwendbarkeit dieser Regelung dann — ahnlich wie
bislang § 30 Abs. 2 AuslG — gegen Null tendieren wiirde, vermag auch die Begriindung
nicht zu Uberzeugen, dies ergebe sich daraus, dass in § 25 Abs. 5 und § 23a aus-
driicklich Regelungen fir vollziehbar ausreisepflichtige Auslander getroffen worden

seien. Ich halte einen derartigen Umkehrschluss nicht fiir gerechtfertigt. Die Regelung



- Nr. 29.5.3:

- Nr. 31.1.4:

- Nr. 31.2:

des § 25 Abs. 4 Satz 1 gilt nach meiner Auffassung vielmehr auch fir vollziehbar
ausreisepflichtige Auslander, weil sie keine dahingehende Einschrankung enthalt und
auch in Absatz 5 keine dem § 25 Abs. 4 AuslG entsprechende Einschrankung (,nur®)
aufgenommen worden ist, obwohl dies noch im Vermittlungsverfahren beantragt wor-
den war. Auch beziehen sich sowohl § 25 Abs. 5 als auch § 23a, die beide das Aufent-
haltsrecht vollziehbar ausreisepflichtiger Auslander regeln, nicht wie § 25 Abs. 4 Satz 1

auf einen lediglich voribergehenden Aufenthalt.

Die Auffassung, dass der Aufenthaltstitel des nachgezogenen Familienangehérigen
nach zwei Jahren rechtmafig im Bundesgebiet bestehender Ehe dann nicht zur Aus-
Ubung einer Erwerbstatigkeit berechtige, wenn der Auslander, zu dem der Familien-
nachzug erfolgt ist, nur Uber ein befristetes Aufenthaltsrecht verfigt, das nicht auf

Dauer verlangert werden kann, findet im Gesetz keine Stutze.

Die Ausfihrungen sind in vollem Umfang zutreffend fir die Regelung des § 31 Abs. 2
(eigenstandiges Aufenthaltsrecht des Ehegatten zur Vermeidung einer besonderen
Harte), da diese Regelung nicht fiir Falle gilt, in denen die Verlangerung der Aufent-
haltserlaubnis des Auslanders, zu dem der Nachzug erfolgt ist, ausgeschlossen ist. Sie
treffen aber eindeutig nicht zu fur die Falle des Absatzes 1, in denen das Gesetz einen
derartigen Ausschluss gerade nicht vorsieht, obwohl dies sachlich sicherlich angemes-
sen und wiinschenswert gewesen ware. Da das Zuwanderungsgesetz aber im Ubrigen
bei der Anwendung bestimmter Vorschriften sehr genau nach der Rechtsgrundlage der
jeweiligen Aufenthaltstitel differenziert (z.B. § 29 Abs. 3 AufenthG, § 1 AsylblG, § 10
Abs. 1 Nr. 2 StAG), wird man auch nicht vom Vorliegen einer ungewollten

Regelungsliicke ausgehen kénnen.

Obwohl die Definition der ,besonderen Harte* in § 31 Abs. 2 AufenthG wortgleich ist
mit der in § 19 Abs. 1 Satz 2 AusIG, ist zu dieser Vorschrift der Text der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum Auslandergesetz nicht Gbernommen worden. Die Anwen-
dungshinweise sehen vielmehr sehr viel groRzigigere Beispielsfalle als bislang vor.
Nach meiner Auffassung sind diese Beispiele nicht mehr geeignet, Missbrauchsfallen

wirksam entgegenzutreten.

- Nr. 81.4.2.Bier wird den Auslanderbehdérden nahegelegt, die definitiv nicht eingetretene

Fiktionswirkung des Fortbestehens eines bisherigen Aufenthaltstitels in bestimmten
Fallen gleichwohl zu bescheinigen. Die Intention, die dem zugrunde liegt, ist begriindet

und nachvollziehbar, der Gesetzgeber hat jedoch gerade die Fiktion eines rechtmaRi-



gen Aufenthalts fir den Fall der verspateten Antragstellung bewusst ausschlielRen
wollen. Ich halte den vorgeschlagenen Weg daher nicht fur richtig und werde den nie-
dersachsischen Auslanderbehdérden aufgeben, stattdessen — auller in den Fallen des §
4 Abs. 5 - eine Duldung zu erteilen. Auch das ist rechtlich nicht einwandfrei, aber
angesichts der urspringlichen Absicht des Gesetzgebers, in Fallen verspateter
Antragstellung lediglich eine Duldungsfiktion vorzusehen, doch eher vertretbar. Auf die
Ausfuhrungen zu § 81 Abs. 4 im GK-AufenthG 1, insbesondere Rd. Nr. 44, weise ich
hin.

Zudem ermoglicht auch die Erteilung einer Duldung die Fortsetzung der bisherigen
Erwerbstatigkeit. Auch bei diesem Verfahren kann es sich lediglich um eine Uber-
gangsregelung handeln; ich halte eine Anderung des § 81 Abs. 4 fiir zwingend geboten
und héatte es begriiBt, wenn diese bereits in das Anderungsgesetz zum Zuwande-
rungsgesetz aufgenommen worden ware, da das Problem ja schon erkannt worden

war.

Unter Berlcksichtigung der an den obigen Beispielen dargestellten Bedenken habe ich die vorlaufi-
gen Anwendungshinweise zwar an die Auslanderbehérden weitergegeben, sie jedoch nicht zur Uber-

nahme in die auslanderbehordliche Praxis empfohlen.

Im Auftrage

Middelbeck

2) AL 4 z. Abg.g z.K.
3) z. Umlauf im Referat
4) z.Vorg.

A
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Zuwanderungsgesetz
hier: Vollzug des Aufenthaltsgesetzes;

1

. Aufenthaltsgewahrung aus humanitaren Griinden
. Aussetzung der Abschiebung

Vorbemerkung

Um einen reibungslosen Ubergang vom Vollzug des Auslandergesetzes zum
Aufenthaltsgesetz zu gewahrleisten, werden die Auslanderbehérden gebeten, von
der zwangsweisen Durchsetzung von aufenthaltsbeendenden Mal3inahmen
abzusehen und Duldungen zu erteilen, soweit im Einzelfall nach einer vorlaufigen
summarischen Prufung eine realistische Chance auf die Erteilung eines
Aufenthaltsrechts nach dem 1. Januar 2005 besteht. Dieses gilt insbesondere fur

Falle einer moglichen Aufenthaltsgewahrung aus humanitaren Grinden.

Neukonzeption der Duldung und der Aufenthaltsgewahrung aus humanitaren

Griinden

Durch das Aufenthaltsgesetz werden die Bestimmungen Uber die Duldung sowie
die Aufenthaltsgewahrung aus humanitaren Grinden neu konzipiert. Bei Personen,
die gegenwartig im Besitz einer Duldung sind, unterscheidet das neue Recht
zukunftig starker zwischen Auslandern, die ausreisen mussen und solchen, die -
wenn auch nur vorubergehend - ein Bleiberecht erhalten konnen. Zum einen wird
damit eine konsequentere Ruckfuhrung bezweckt, zum anderen wird die Erteilung
eines Aufenthaltsrechts erleichtert, um humanitaren Belangen starker als bislang

Rechung tragen zu konnen.

Nach § 60 a Abs. 2 AufenthG ist zukunftig eine Duldung zu erteilen, wenn die
Abschiebung aus tatsachlichen oder rechtlichen Grinden unmaglich ist und kein
Aufenthaltsrecht erteilt wird. Sonstige Duldungsgrinde, insbesondere eine



3.1

3.2

Ermessensduldung gibt es nicht mehr, welches eine schnellere

Aufenthaltsbeendigung zur Folge haben wird.

Es wird von den Auslanderbehdrden im Einzelfall zu prufen sein, ob den bisherigen
Duldungsinhabern weiterhin eine Duldung nach § 60 a Abs. 2 AufenthG zu erteilt
ist, der Aufenthalt konsequent beendet werden muss oder die Erteilung einer

Aufenthaltserlaubnis moglich ist.

Es wird gebeten, die sich bei der Erteilung von Aufenthaltsrechten ergebenden
Ermessenspielraume unter besonderer Berucksichtigung integrationspolitischer
und humanitarer Gesichtspunkte soweit vertretbar zugunsten des Auslanders zu

nutzen.

Aufenthaltsgewahrung aus humanitaren Griinden

Das Aufenthaltsgesetz enthalt im humanitaren Bereich (Kapitel 2, Abschnitt 5)

insbesondere folgende Verbesserungen:

§ 25 Abs. 3 AufenthG

Die Bestimmung regelt die Aufenthaltsgewahrung fur die bislang in § 53 AusIG und
zukunftig in § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG geregelten Falle. Der Gesetzgeber
verfolgt mit der Neuregelung das Ziel, die statusrechtliche Situation subsidiar
geschutzter Personen deutlich zu verbessern. Durch die Formulierung " soll ...
erteilt werden" wird deutlich gemacht, dass eine Aufenthaltserlaubnis regelmafig zu

erteilen sein wird. Bei einer Aufenthaltsgewahrung nach § 23 AufenthG ist nicht auf
die Sicherung des Lebensunterhalts abzustellen (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 1i.V.m. § 5
Abs. 3 AufenthG).

§ 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG

Nach dieser Bestimmung kann einem Auslander fur einen vorubergehenden

Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, solange dringende humanitare
oder personliche Grunde oder erhebliche offentliche Interessen seine

vorubergehende Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern. Es handelt sich dabei um



die Moglichkeit der Aufenthaltsgewahrung unter den Voraussetzungen der
Erteilung einer Duldung nach § 55 Abs. 3 2. Alt. AusIG.

Die Bestimmung ermoglicht auch die Aufenthaltsgewahrung fur Personen, die sich
nicht rechtmalig in Deutschland aufhalten. Sofern eine Abschiebung tatsachlich
und rechtlich moglich ist, ist die Erteilung des Aufenthaltsrechts nach § 25 Abs. 4
Satz 1 AufenthG jedoch die einzige Moglichkeit, humanitaren Belangen
vorubergehend Rechnung zu tragen. Es ist deshalb davon auszugehen, dass in der
Praxis verstarkt entsprechende Antrage gestellt werden. Die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis hat allerdings zur Folge, dass eine erlassene

Abschiebungsandrohung gegenstandslos wird.

Aus humanitarer Sicht stellt diese Bestimmung eine wesentliche Verbesserung dar.
Das Aufenthaltsgesetz kennt keine dem § 55 Abs. 4 oder § 30 Abs. 5 AusIG
unmittelbar vergleichbare Bestimmung. Nach § 10 Abs. 3 AufenthG darf auch
einem Auslander, dessen Asylantrag unanfechtbar abgelehnt worden ist, eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden erteilt werden, sofern der
Asylantrag nicht nach MaRgabe des § 30 Abs. 3 AsylVerfG als offensichtlich

unbegrundet abgelehnt wurde.

Bei dem Vorliegen von dringenden humanitaren oder personlichen Grunden muss

es sich um Umstande handeln, die ihrer Natur nach einen voribergehenden

Aufenthalt erfordern. Bei Altfallen oder Hartefallen kann nicht pauschal eingewandt
werden, es werde ein Daueraufenthalt bezweckt, sondern es ist stets zu prufen, ob
einzelne Umstande vorliegen, die fur sich betrachtet, einen zeitlich befristeten

Aufenthalt erfordern.

Im Rahmen der Ermessenausubung sind die privaten Belange des Auslanders
gegenuber dem offentlichen Interesse an einer Ruckfuhrung abzuwagen.
Insbesondere ist dem Kindeswohl Rechnung zu tragen. Die privaten Belange des
Auslanders Uberwiegen, wenn nach der erstmaligen Erteilung eines Bleiberechts
bei Personen mit langjahrigem Aufenthalt und bestehender Integration entweder
eine Verlangerung nach § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG nahe liegt oder mit der
Moglichkeit der Aufenthaltsverfestigung nach § 26 Abs. 4 i.V.m § 102 Abs. 2

AufenthG gerechnet werden kann.



3.3

3.4

§ 25 Abs. 4 Satz 2 AusIG

Die Bestimmung stellt eine eigene Ermachtigungsgrundlage dar und setzt das
bestehen eines Aufenthaltsrechts voraus, welches abweichend von § 8 Abs. 1 und
2 AufenthG verlangert werden kann, wenn das Verlassen der Bundesrepublik fur

den Auslander eine aullergewohnliche Harte bedeuten wurde.

Eine Regelung wie in § 30 Abs. 2 AusIG, wonach die Dauer des bisherigen
Aufenthalts nicht als hartefallbegrindend angesehen werden kann, wenn der
Auslander nicht mit einem weiteren Aufenthalt rechnen durfte, hat der Gesetzgeber
ausdrucklich verzichtet. Deshalb kann auch eine nur voribergehend erteilte
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1 oder § 25 Abs. 5 AufenthG weiter
verlangert werden. Das Aufenthaltsgesetz besitzt gegenuber dem Auslandergesetz
somit eine ungleich hohere Flexibilitat, die es den Auslanderbehdrden vielfach
ermoglichen wird, gravierende Hartefalle selbst einer dauerhaften Losung

zuzufuhren.

§ 25 Abs. 5 AufenthG

Ziel dieser Bestimmung ist es, Kettenduldungen abzuschaffen und Personen, die
unverschuldet an der Ausreise gehindert sind, in ein Bleiberecht zu Uberfuhren.
Einem Auslander, der vollziehbar zur Ausreise verpflichtet ist, kann - auch
abweichend von § 11 Abs. 1 AufenthG - eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden,
wenn die Ausreise aus tatsachlichen oder rechtlichen Grinden nicht moglich ist und
mit dem Wegfall des Abschiebungshindernisses in absehbarer Zeit nicht zu rechnen
ist. Die Erteilung kommt dann in Betracht, wenn die Ausreise voraussichtlich fur

einen Zeitraum von langer als 6 Monaten unmoglich sein wird.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist jedoch ausgeschlossen, wenn eine
freiwillige Ausreise moglich und zumutbar ist. Eine freiwillige Ausreise ist dann nicht
moglich, wenn ihr dieselben rechtlichen und humanitaren Grinde entgegenstehen,
die bereits zur Aussetzung der Abschiebung gefuhrt haben, entgegenstehen. Nach
der Gesetzesbegrundung ist bei der Frage, ob eine Ausreisemoglichkeit besteht,

ferner auch die subjektive Moglichkeit und damit implizit auch die Zumutbarkeit der



freiwilligen Ausreise zu berucksichtigen. Die Zumutbarkeit der Ausreise wird
vermutet, sofern der Auslanderbehorde im Einzelfall keine Hinweise auf eine
individuelle Sondersituation vorliegen, die eine freiwillige Ausreise schlechterdings
nicht mehr als vertretbar erscheinen lasst.

Nach der Gesetzesbegriundung soll eine positive Ermessensausubung
insbesondere bei Minderjahrigen und Personen mit langjahrigem Aufenthalt
erfolgen. Von den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 und 2
AufenthG kann im Ermessenswege abgesehen.

Nach § 25 Abs. 5 Satz 2 AufenthG soll die Aufenthaltserlaubnis erteilt werden,
wenn die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt ist. Diese Bestimmung ist
anwendbar auf Personen, die sich am 1. Januar 2005 bereits seit 18 Monate im
Besitz einer Duldung nach dem Auslandergesetz befinden. Von der
Erteilungsvoraussetzung des § 5 Abs. 1 Nr. 1 (Sicherung des Lebensunterhalts)
sollte nicht abgesehen werden, wenn der Betroffene sich bislang nicht in
zumutbarer Weise um Arbeit bemuht hat.

Die Uberfiihrung von langjahrigen Duldungsinhabern in ein Bleiberecht nach § 25
Abs. 5 AufenthG kommt insbesondere bei solchen Fallgestaltungen in Betracht, bei
denen eine zwangsweise Durchsetzung der Ausreisepflicht unter Berucksichtigung
der Umstande des Einzelfalls nicht mehr als verhaltnismalig angesehen werden

kann:

* Bei besonders gelagerten Problemfallen, bei denen die Auslanderbehorden
unter Berucksichtigung der Umstande des Einzelfalls im Ermessenswege
uber einen langeren Zeitraum erkennbar von der Durchsetzung der

Ausreisepflicht abgesehen hat.

* Gleiches qilt fur Fallgestaltungen bei denen durch eine Uberlange
Verfahrensdauer, die vom Auslander nicht zu vertreten ist, ein langjahriger
Aufenthalt und eine vollstandige Integration in die Lebensverhaltnisse der
Bundesrepublik eingetreten ist.



3.5

3.6

* Eine Aufenthaltsbeendigung ist ferner als unverhaltnismaflig anzusehen,
wenn der Auslander aufgrund seiner gesamten Entwicklung faktisch zu
einem Inlandern geworden ist und ihm wegen den Besonderheiten des
Falles ein Leben im Staat seiner Staatsangehorigkeit, zu dem er keinen
Bezug hat, nicht zuzumuten ist. Dies kann insbesondere bei Personen der
Fall sein, die in der Bundesrepublik geboren sind oder als Minderjahrige in
die Bundesrepublik eingereist sind und ausschlieldlich hier die Schule
besucht haben bzw. noch besuchen oder sich bereits in einer Ausbildung

befinden.

§ 23 a AufenthG

Die Bestimmung regelt die Moglichkeit der Aufenthaltsgewahrung in Hartefallen
durch die oberste Landesbehodrde. Sofern eine durch Rechtsverordnung der
Landesregierung eingerichtete Hartefallkommission darum ersucht, darf die oberste
Landebehorde anordnen, dass einem Auslander, der vollziehbar ausreisepflichtig
ist, abweichend von den Erteilungs- und Verlangerungsvoraussetzungen des
Aufenthaltsgesetzes eine Aufenthaltserlaubnis durch die Auslanderbehorde erteilt
wird. Voraussetzung fur ein Hartefallersuchen ist, dass dringende humanitare oder
personliche Grunde eine weitere Anwesenheit in der Bundesrepublik rechtfertigen.

In Rheinland-Pfalz ist vorgesehen, eine Hartefallkommission einzurichten. Es ist
davon auszugehen, dass die Hartefallkommission im Februar/Marz 2005 ihre Arbeit
aufnehmen wird. Uber die Einzelheiten wird in gesondertem Rundschreiben

informiert.

Die Bedeutung der Aufenthaltsgewahrung nach § 23 a AufenthG liegt darin, dass
auch besonders gelagerte Fallgestaltungen geldst werden kdonnen, bei denen die
Auslanderbehorden aus rechtlichen Granden (z.B. wegen den §§ 8,10 oder 11
AufenthG) gehindert sind, selbst ein Bleiberecht aus humanitaren Grinden zu

erteilen.

§ 104 Abs. 4 AufenthG



3.7

Seit dem 16. November 2001 besteht ein Abschiebestopp flr junge volljahrige
Auslander, deren Eltern/Elternteil ein Abschiebungsschutz genief3en und deren
Restfamilie ein Bleiberecht im Rahmen des § 31 AusIG besitzt. Allein das
Hineinwachsen in die Volljahrigkeit soll nicht dazu fuhren dass der Aufenthalt des
jungen Erwachsenen abweichen von dem Aufenthalt der Restfamilie nicht mehr
verlangert werden kann. Das Aufenthaltsgesetz sieht nunmehr in § 104 Abs. 4
AufenthG beim Vorliegen eines Abschiebungsschutzes nach § 51 Abs. 1 AusIG vor,
in entsprechender Anwendung des § 25 Abs. 2 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis
zu erteilen. Durch die Anderung des § 26 AsylVfG wird die Problematik fiir die
Zukunft gelost. Fur Personen, deren Abschiebung ausgesetzt wurde, deren
Eltern/Elternteil einen Abschiebungsschutz nach § 53 AuslG erhalten haben, bitte
ich eine Aufenthaltserlaubnis in entsprechender Anwendung des § 25 Abs. 3

AufenthG zu erteilen.

§ 26 Abs. 4 AufenthG

Die Bestimmung entspricht dem bisherigen § 35 Abs. 1 AuslG und regelt die
Aufenthaltsverfestigung bei einem Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grunden.
Eine Verbesserung liegt in der Verklrzung der Wartezeit von acht auf sieben Jahre.
Von besonderer integrationspolitischer Bedeutung ist ferner die
Ubergangsbestimmung des § 102 Abs. 2 AufenthG. Zwar enthalt das
Zuwanderungsgesetz keine Bleiberechtsregelung fur langjahrig aufhaltige
Personen, jedoch werden bei der Aufenthaltsverfestigung alle Duldungszeiten vor
dem 1. Januar 2005 in vollem Umfang angerechnet und dem Besitz einer
Aufenthaltsbefugnis gleichgestellt. Ziel des Gesetzgebers ist es, langjahrig
aufhaltigen Duldungsinhabern, auch wenn ihnen nach dem Zuwanderungsgesetz
erstmals ein Aufenthaltsrecht erteilt werden kann, eine baldige
Aufenthaltsverfestigung zu ermdglichen. Diese eindeutige gesetzgeberische
Wertung, die eine Anerkennung der faktischen Integration bedeuted, kommt auch
bei der Ermessensausubung bei der erstmaligen Erteilung eines Aufenthaltsrechts
nach § 25 Abs. 4 Satz 1und § 25 Abs. 5 Satz 1 besondere Bedeutung zu.

Ferner ist zu beriicksichtigen, dass nach der Ubergangsbestimmung des § 104 Abs.

2 AufenthG bei Auslandern, die von dem 1. Januar 2005 im Besitz einer



Aufenthaltserlaubnis oder einer Aufenthaltsbefugnis sind, bei der Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis hinsichtlich der sprachlichen Kenntnisse nur erforderlich
ist, dass sie sich auf einfache Art in deutscher Sprache mundlich verstandigen
konnen. Ferner findet auch § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und 8 keine Anwendung.

4 Aussetzung der Abschiebung

Die Abschiebung von Personen, deren Aufenthaltsbeendigung von den
Auslanderbehorden auf der Grundlage des Rundschreibens des ISM vom
04.02.2004 vorlaufig zurickgestellt wurde, wird auf der Grundlage des § 54 Satz 1
AusIG bis zum 31. Mai 2005 ausgesetzt. Unter Bezugnahme auf § 102 Abs. 1 Satz
1 AufenthG wird gebeten, entsprechende Duldungen zu erteilen.

Dadurch den Abschiebestopp wird sichergestellt, dass die zurtckgestellten Falle im
kommenden Jahr in der Hartefallkommission behandelt werden kdnnen. Zuvor ist
von den Auslanderbehodrden jedoch sorgfaltig zu prifen, ob im Ermessenswege
selbst ein Aufenthaltsrecht aus humanitaren Grunden, insbesondere nach § 25
Abs. 4 Satz 1 AufenthG, erteilt werden kann. Die Voraussetzungen fur die
Ruckstellung waren u.a., dass dringende humanitare oder personliche Grunde
vorliegen, weshalb in vielen Fallen zumindest ein vorubergehendes
Aufenthaltsrecht nach § 25 Abs. 1 Satz 1 AufenthG in Frage kommen wird. Bei
besonderen Hartefallen besteht die Moglichkeit der Verlangerung nach § 25 Abs. 4
Satz 2 AufenthG.

FUr eine Beurteilung in der Hartefallkommission bleiben somit solche Falle
vorbehalten, bei denen die Auslanderbehorden aus rechtlichen Grinden gehindert

sind, selbst ein Aufenthaltsrecht zu erteilen und somit alle rechtlichen Moglichkeiten
ausgeschopft sind.

Im Auftrag

Horst Muth
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Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes
Vorldufige Anwendungshinweise
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Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 wird das Auslidnderrecht
grundlegend neu gestaltet. Insbesondere von Seiten der Rechtsanwender ist in den zuriicklie-
genden Monaten der dringende Wunsch an das Bundesministerium des Innern herangetragen
worden, eine erste Handreichung fiir die Anwendung des neuen Rechts zur Verfiigung zu stel-
len.

Hiermit tibersende ich vorldufige Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern
zum Aufenthaltsgesetz und zum Freiziigigkeitsgesetz/EU zur weiteren Verwendung. Ich gebe
Ihnen Gelegenheit, hierzu nach den ersten praktischen Erfahrungen mit dem neuen Recht
Stellung zu nehmen. Thre Anregungen wiirden dann im Rahmen der Herstellung einer endgiil-
tigen Fassung der Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern beriicksichtigt
werden.

Die Anwendungshinweise beruhen auf den amtlichen Begriindungen des Zuwanderungsge-
setzes, berlicksichtigen aber auch hiufig an das Bundesministerium des Innern gestellte Fra-
gen zum Aufenthaltsgesetz. Soweit die Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes denen des
Auslandergesetzes inhaltlich entsprechen, wurde — im Rahmen des méglichen — der Text der

ZUSTELL- UND LIEFERANSCHRIFT  Alt-Moabit 101 D, 10559 Berlin
VERKEHRSANBINDUNG  S-Bahnhof Bellevue; U-Bahnhof Turmstrale
Bushaltestelle Kleiner Tiergarten



Bundesministerium
des Innern

SETE2VONS - Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Ausldndergesetz iibernommen und an die neue
Rechtslage angepasst.

Im Auftrag

gez. Dr. Lehnguth



m Bundesministerium
; des Innern

SEITE3VON 3

Verteiler:

Innenministerien und Senatsverwaltungen fiir Inneres der Lander.

Baden-Wirttemberg Hamburg Saarland

Bayern Hessen Sachsen

Berlin Mecklenburg-Vorpommern Sachsen-Anhalt

Brandenburg Niedersachsen Rheinland-Pfalz

Bremen Nordrhein-Westfalen Schleswig-Holstein
Thiiringen

nachrichtlich:

Auswirtiges Amt

Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration



Bundesministerium des Innern
Projektgruppe Zuwanderung
PG ZU — 128 406
Stand: 22. Dezember 2004

Vorlaufige
Anwendungshinweise
des Bundesministeriums des Innern

zum Aufenthaltsgesetz
und zum Freizigigkeitsgesetz/ EU

© Bundesministerium des Innern 2004 — Nur fiir den Dienstgebrauch— Ungenehmigte Ver6ffentlichung verboten






Vorlaufige Anwendungshinweise AufenthG, FreizligG/EU Stand: 22. Dezember 2004

| nhaltslibersicht

Saite
Yo o141 o N o PR 1
A Vorlaufige Anwendungshinweise zum Aufenthaltsgesetz .........cccocevvevviceiinnnen, 2
1 Zu 81 Zweck des Gesetzes, ANWendungsber€iCh........ceoovcciieee e iciiieee e eeeee e 2
11 GESEEZESZWECK ...ttt ettt ettt e ettt e e sttt e e e st e e e e nt e e e e e e nereee s 2
12 ANWENAUNGSDEIEICH. ... 3
2 ZU 82 BegriffshestimmUNQEN...........ouveii e 4
2.1 Begriff desS AUSIBNTEIS........ouiii i e e st e e e s e e e e e e nnenees 4
2.2 [ VTS 101 = 0| (= | P 6
2.3 Sicherung des LebensunterhaltS. ... s e e 6
24 TANUIS£=Tor 1= 010 (S VAT o) = 0 o SR SURRRRR 8
25 SCNENGENVISUM ...ttt e et e e n e e snreeabeeena 8
2.6 Richtlinien zum voribergehenden SChULZ ...........cccviire e 9
3 ZU 83 PASHIIICNT ... s 9
3.0 ATTGEIMBINES. ..ottt ettt e e bn e nbe e e nsn e e sane e e 9
3.1 ErfUllung der PasspfliCht .........ooviiiiiiie e 11
3.2 Befreiung von der PasspfliCht ..........ooiiiiiiiic e 13
33 Deutsche Passersatzpapiere fUr AUSIANAES ...........ooiiiiiiiieiii e 13
4 Zu 84 Erforderniseines AufenthaltStitelS..........oovviiiiiiii i 21
4.1 AUfeNthaltStitel PFIICHL .........eeeee e 22
4.2 ErWErDSIEIIGKEIT ...t 27
4.3 Erwerbstétigkeit ohne AUFEnthaltStite] ...........coovieiiiiiii e 29
4.4 Aufenthaltstitel pflicht VON SEEIQULEN............coiiiiieiic e 30
4.5 Deklaratorischer AUFENthaltStLE]............ceeiiiiiiicie e 31
5 Zu 85 Allgemeine Erteillungsvor auSSEtZUNGEN .......cceeiviieeee e cciieeee e e e s 31
5.0 F N L0 1= 1.1 1 - PSR 31
5.1 Erteilungsvoraussetzungen fur ale Aufenthaltstitel..........cccooeeceeie i, 32

5.2 Erteillungsvoraussetzungen der Aufenthaltserlaubnis und der
Niederlassungserlaubnis ..........oooo i 37
5.3 AUSNBNMErEJEIUNGEN .....eeeee e ccieee et e s e e s s re e e e s st e e e e s anb e e e e e s annraeeeesannnnneeens 38
5.4 Gefahrdung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung..........cccooccveeeeviiciieeeeenes 39
6 AT IR G = o S 40
6.0 F N N0 1= 0.1 T - PSR 40
6.1 Ertellung VON SChENQEMTV IS, ......ciiiiie e cciieee ettt e e e e sr e e e e e e nnnnees 40
6.2 Erteilung von Visa fir mehrere Aufenthate ... 40
6.3 Verlangerung VON SChENGETFVISA . ...c.iciiiiiie et e et e e e e snrae e e e s s enrae e e e s e enneees 40
6.4 [N (0= =Y 1S o SRR 41
7 ZU 87 AufenthaltSer laubniS. ... ..cooo i 42
7.1 AUFENTNAITSZWECKE ...t e st e et e e snne e e snneeens 42
7.2 Befristung der AufenthaltSerlaubnis. ..........c.ooiiiiiiiie e 44
8 § 8 Verlangerung der Aufenthaltser[aubnis..........ccoooveiieiiiiinie s 46
8.1 V e 8NQgEruNgSVOraUSSELZUNGEN. ....co.vveeiieie ettt ettt et ee b e et e i e snne e 46
8.2 AUSSCHIUSS der VENTENGEIUNG ..ottt 47
8.3 Berticksichtigung der Verpflichtung zum INtegrationSKUIS ..........ceeiveenieeiieesieeniee e 47
9 Zu 89 Nieder|assungser [aubNIS. ........c.viiiii e 48
9.1 Unbeschranktes AufenthaltSreCht ............eooiiiie i 48



9.2
9.3
9.4
10
101
10.2
10.3

11
111

11.2
12
13
131
132
14
141
14.2
15
15.0
151
152
153

154
155
15a
16

16.0
16.1

16.2
16.3
16.4

16.5
17
18
19
20
21
22
22.0
22.1
22.2
22.3
23
23a
24
25
25.1

Vorlaufige Anwendungshinweise AufenthG, FreizligG/EU Stand: 22. Dezember 2004

ErtellUNgSVOralSSEtZUNGEN.........evieiiiieeeecitieee e e eeeesitee e e s sstae e e s stane e e e eeeeeessnnneeeeaesennnnnnes 48
Ehegatten und Auszubildendenprivileg..........coccvueeee i 52
Strafhaft und Anrechnung von Audlandsaufenthalten............cccccooovcee e 52
Zu 810 Aufenthaltstitel bei ASylantrag ........cccveveeerieeiie e 53
Erstmalige Erteilung eines AufenthaltstitelS ..........coveeiiiiieee e 53
Verlangerung eines AUfenthaltStitalS ......eeveeeo e 53
Aufenthatstitel bel Ablehnung oder Riicknahme des Asylantrages.......cccooccvveeeeeccvieennn. 54
Zu 811 Einreise- und AufenthaltsSverbot...........cooovveiiveciiec e 54
Einreise- und Aufenthaltsverbot nach Ausweisung, Zuriickschiebung

OdEr ADSCHIBIOUNG ...t 54
BEretenSeralbNiS .......ooe e s 57
Zu §12 Geltungsbereich, Nebenbestimmungen...........ccoovveiveiiie e 58
ZU 813 GrenzUDErtritl. . ..uee e 60
Ein- Und AUSTEISEKONIONE .....eeeieiie ettt erer e e srae e e enaee s 60
Beendigung der EINMEISE. ........ooiuiiiieeiiie ettt 61
Zu 814 Unerlaubte Einreise; AUSNahmeviSum..........cooveeeiieniiiiec e 63
Voraussetzungen der unerlaubten BEINrEBE. .........oooviiiiieiiie e 63
Erteilung von Ausnahmevisaan der GIeNZE.........coocvveiiieeeiiiee e eetee s 67
ZU 815 ZUIUCKWEISUNG. ... ceeteeiiieaiieeiessteessteesieeesieeesseeesteesseeabeesneeesseeenseesseesnseennes 74
AlIGEMEINES......eei et e e et e e st e e e eate e e saaeeesnbeeeansteeesseeeesnaneeans 74
ZWINQENAE ZUNUCKWEISUNG .....vveeeeeiiiiieee e s siiiieee e e s siteee e e s ssstae e e e s ssntte e e e e s s nnnneeeeeesennsnnneeees 75
ZUrlckWeiSUNG iM EFMESSENSWEDE. ... .uveeeeesiierieeeeessiieeeeessssrreeeessnnttaeeesssnssseesessssseeeees 75
Zurickweisung von Audléndern, die vom Erfordernis eines Aufenthatstitels

(07210 1 T oo [ PP PUPRTP 76
Zurtckweisungsverbote und -hindernisse sowie Zurtickweisungshaft ...........ccccceeevevveeenn. 77
Zi€l der ZUrUCKWEISUNG ....eeeeeiiiiiee e e e seiiiee e e e s stiee e e e s site e e e e s sanbee e e e s snnnrneseessnnnnneeesennnnnneeens 78
Zu 815a Verteilung unerlaubt eingereister Audander.........ccccoeeccieeeeiiiieeeeecsiieenn, 79
Zu 8§16 Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Studienbewerbung, des

Studiums, fur Sprachschiler und fiir den Schulbesuch..........ccccooiiiviii i 82
F N N0 1= 0.1 T - PSR 82
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Studienbewerbung und des Studiums sowie
vorberaitender SPraChKUISE.........uuie i et e et e e e e e s e nnreees 84
Wechsel des AUFenthaltSZWECKES..........ooieii i e 87
Erwerbstatigkeit neben dem SIUIUML........cooviiiiiiie e 89
Arbeitsplatzsuche und Aufnahme einer Erwerbstétigkeit nach Abschluss

L0153 10 [0 1SR 91
Aufenthaltserlaubnisse zur Teilnahme an Sprachkursen und zum Schulbesuch................. 91
Zu 817 Sonstige AUSDIIAUNGSZWECKE........cciueiiiieiieesiee e 93
ZU 818 BESCNEMIGUND ....eveeiieeiee e 95
Zu 819 Niederlassungserlaubnis fur Hochqualifizierte........oocvveiiieiieicienieciee 98
ZU 820 (WEGGEFAIIEN)...cc.eiiiiii ettt 99
Zu 821 Selbstandige Erwer DStatigKeIt.......ooveiiiiiiiecie e 99
Zu 822 Aufnahme aus dem AUSANd .........cccuviririiir i e 102
F N N0 1= 0.1 1 - SRR 102
[ = 10 o PR 103
Erkl&rung der Aufnahme durch das Bundesministerium desnnern..........cccocccvveeeeeenneee, 14
AV A= = 1= O PRSP URRRIN 105
Zu 8 23 Aufenthaltsgewadhrung durch die obersten Landesbehorden....................... 105
Zu 8§ 23a Aufenthaltsgewahrung in Hartefallen............ccoooeeei e, 106
Zu 8 24 Aufenthaltsgewahrung zum vor Ubergehenden Schutz...........cccceeevvciieennn, 108
Zu 8§25 Aufenthalt aus humanitéren Grinden...........coocceeeeie e 108
Aufenthaltserlaubnis fir anerkannte FIUChtHNGE........ccvvvvee e, 108



252
253
254

255

26
27
27.0
27.1
27.2
27.3

28
28.1

28.2

28.3
284
28.5
29

291
29.2
29.3
294
295
30

30.0
30.1
30.2
30.3
31

31.0
311
31.2
313
314
32

320
32.1
32.2
32.3
324
33

34

34.1

34.2
34.3
35

35.0
35.1

Vorlaufige Anwendungshinweise AufenthG, FreizligG/EU Stand: 22. Dezember 2004

Aufenthaltserlaubnis fir KonventionsflUchtlinge..........coccvve i, 109
Aufenthaltserlaubnis bei Abschiebungsverbot nach 860 Abs. 2 bis7.........ccccvveeeenneen. 109
Aufenthatserlaubnis fUr voribergehenden Aufenthalt aus dringenden

humanitéren oder politischen Grinden.............ccvevee e 111
Aufenthatserlaubnis in Fallen, in denen die Ausreise aus rechtlichen

oder tatséchlichen Grinden unmOgliCh iSt........c.oeviei i 112
Zu 8§26 Dauer des AUfenthalts ........oooeiieiii e 113
Zu §27 Grundsatz des FamiliennaChzugs ..........cccoeviiiiieniienieee e 115
F N N0 1= 0.1 T - SR 115
Erforderlicher AufenthaltSZWECK ...........coeiuier i 117
Herstellung und Wahrung einer lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaft......................... 119
Absehen von der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis in Féllen des Bezugs

von Leistungen nach dem SGB 11 0der X1 .......covviieiiiiieie e e 120
Zu §28 Familiennachzug zu DEULSCREN.........cooviiiiieiiiesie e 121
Voraussetzungen der erstmaligen Erteilung..........coooveeiieiieiiien e 1
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis und Verlangerung der

AUFENthATSEITAUDNIS. ......eeei e e e et e e e s eneae e e e nines 123
Eigenstandiges AufenthaltSreCht............ocvviiiii e e e 124
Sonstige Familienangehtrige DEULSCREN ...........cocveeiiiiee e 124
Auslibung einer ErwWerbStEIIGKEIT .........oeiiiiee e 124
Zu 829 Familiennachzug zu AUSIANEN N........c.vveeiiiiere e e 124
Aufenthaltsstatus, Wohnraumerfordernis ..........c.eevoieeeiiiiee e 124
Abweichungen bei anerkannten FIUChtlingen ..., 125
Beschrénkung des Familiennachzugs bei humanitdren Aufnahmen...........cccocccveeeeenee, 126
Familiennachzug bei Gewéhrung voribergehenden Schutzes............cccocceeevviiieee e, 127
Ausiibung einer ErwerbStatIgKEIL..........oeeveeiiieee e 127
Zu 8 30 Ehegattennachzug zu AUSANAEN N.....cooeiiiiiiee e 129
F N N0 1= 0.1 T - S 129
Anspruch auf EhegattennaChZug ...........ceeeeiiiiiiiie e 130
Ehegattennachzug NaCh ErMESSEN.......ccoiciiiie et e st e st e e e snree e e e s snran e e e e e nnnees 131
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis.............veevee i, 131
Zu § 31 Eigenstandiges Aufenthaltsrecht der Ehegatten..........ccccocevviiiiiiiinieennee 132
ATTGEIMEBINES. ..ottt b ettt e ann e nbn e e sne e e 12
Anspruch auf Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis............oooveeviiiiiii i 132
Wegfall der Frist in Féllen besmderer Harte.........oooieiiiiiiece e 133
Erleichterte Erteilung einer Niederlassungserlaubnis ............ooveiiiiiiieniciiieeceeie 135
Bezug von Leistungen nach dem SGB |1 oder SGB X1 I; Verlangerung.........ccceevveennenns 135
ZU 832 KiNAENACNZUG .....eeivvieiiiie sttt 136
ATTGEIMBINES. ..ottt et b ettt e st e nbe e e b e ne e 136
Anspruch auf Kindernachzug von Kindern bis zum 18. Lebengahr ..........ccovceeeiieeinene. 136
Anspruch auf Nachzug von Kindern nach Vollendung des 16. Lebengahres................... 137
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fir Kinder unter 16 Jahren.............cccceevcvvveviveeeee. 138
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnisnach Ermessen..........cccceocee v 138
Zu 833 Geburt einesKindesim Bundesgebiet ..........coocccveeeeiiicieeee s, 141
Zu 834 Aufenthaltsrecht der KiNder........oooueiiiiiie i 142
Verlangerung bei Weiterbestehen der familidren Lebensgemeinschaft

oder bel Bestehen eines WiederkehrreChts...........eeeo e 142
Eigensténdiges Aufenthaltsrecht bel Erreichen der Vaolljahrigkeit ........coocoeeeivivienennn . 143
Verlangerung der AufenthaltsSerlaubnis..........c..vevvee i, 143
Zu 8 35 Eigenstandiges, unbefristetes Aufenthaltsrecht der Kinder ..............cooee.... 143
F N N0 1= 0101 T -SSR 143
ANSPrUCHSVOraUSSELZUNGEN ... eveeeeeeectreee e e s setteee e e e s sttee e e e s ssataeeeaeesnteeeeeessnnreeeeesanssnnnenss 144



35.2
35.3
354
36
36.1
36.2
37
37.1
37.2
37.3
374
375
38
38.1
38.2
38.3
384
38.5
39
40
41
42

42.1
42.2
42.3
43

43.0
43.1
43.2
43.3
434
44

44.1
44.2
44.3
444

44a.1
44a.2
44a.3
45
46
46.0
46.1
46.2
47
47.0
47.1
47.2
48
48.0

Vorlaufige Anwendungshinweise AufenthG, FreizligG/EU Stand: 22. Dezember 2004

Besuch ausl8ndischer SChUIEN. ..........ooi e 146
AUSSChIUSS AES ANSPIUCKES. ......eeeieee e s e e e e e e e s e e e e e e nnnraeee s 147
Ertellung einer Niederlassungserlaubnis bei Krankheit oder Behinderung ....................... 148
Zu 8 36 Nachzug sonstiger Familienangehoriger........cccoovcvveeee i, 148
F N N0 1= 0.1 T - S 148
Verlangerung der AudenthaltSerlaubnis..........c.vveeeee i 150
Zu 837 Recht auf WIederKeNr ........oooiiieiee e 151
Wiederkehranspruch fUr junge AUSIENTES ........oceviiiiiiie e 151
AUSNBNIMIEN. ...ttt e et e e st e e e sae e e e anteeeeanseeesnneeeanneeeeanneneans 152
Versagung der WIBHEIKENT ......c.viiiiieii e 153
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis flr Wiederkehrer ... 14
Wiederkehr VON RENINEI..........ciiiee e cciee e see s se e siae et se e e e saae e e ssaeeeennaeeeens 14
Zu § 38 Aufenthaltsrecht fur ehemalige Deutsche .........coovveviiiiieiiencic e 155
Aufenthaltstitel bel Voraufenthalten in Deutschland ...........ooocovveiceee e 155
Aufenthdtdtitel bei gewdhnlichem Aufenthalt im Audand............ccoceevciiiiiee e 156
Abweichungen von Regel erteilungsvoraussetzungen in besonderen Félen...................... 158
Auslibung einer ErwWerDSIIGKEIT ........oeieiiiieeeiee e e 158
Entsprechende Anwendung bei irrtimlicher Behandlung as Deutscher .............ccee........ 158
Zu §39 Zustimmung zur Audander besch&ftigung.........cccoccvveiieeiin i 160
ZU 840 VerSaguNQGSTr UNAE ....cc.ueiiiiieiie ettt ettt e e nnes 163
AT R o U= T | PSS 163
Zu 842 Verordnungser machtigung und Weisungsrecht; Hinweise zur

Beschéftigungsver ordnung und Beschéftigungsver fahrensverordnung.................... 164
Hinweise zur BesCh&ftiguNgSVErOrdnUNG ........ccooieeeeiieeee ettt 164
Hinwel se zur Beschéftigungsverfahrensverordnung..........cc.oeeeeeeeeiieeeniiee e 176
Weisungshefugnis des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit............ccccoeeeeees 179
ZU 843 INLEOraliONSKUIS .. .uveeeiiiieeeeeittieeeeeiee sesareeeeesssraeeessteeeassases sesssssseeeesssnnssnseenns 179
F N N0 1= 0.1 T - S 179
FOrderung der INEEGIatioN..........ccuviiiee ettt e et r e e e st e e e e e e s snnreee e e e e s ennnees 180
Grundangebot ZUr INEEGratiON..........ccuvieeee e e et e e st e e e e s e e e e s srree e e e s snreeeeeeens 180
Inhalte der Integrationskurse, Rahmenbedingungen..........cccoccveve e, 181
Rechtsverordnungserméchtigung; Hinweise zur Integrationskursverordnung................... 181
Zu 8§44 Berechtigung zur Teilnahme an einem Integrationskurs .........cccceecvvevveene 191
TEINBNMEANSPIUCK ... 191
Erloschen des TelnahmeanSpruChs ..........eeeiiiiiiiiiicee e 192
Nicht anspruchsberechtigte Ausl@nder am Integrationskurs.............cceveveeireeerieeenieens 192
Nachholende INTEGIEHiON .........eiveeieee ittt enee s 192
Zu 8 44a—Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs............ccccveeee. 192
Begrundung der Tellnahmeverpflichtung ..........occvviiiiiiiiiiee e 12
Befreiung von der Tellnahmepflicht ............cooveiiiiiii e 193
Auswirkung der PflIChtVErTEtZUNG ........ocuviiiiiiee e 1A
ZU 845 INtegrationSPrOgraAMIM ... ..ceeiiuieeeiiieeeeteeeestreeesteeeesateeeesseeeesbaeessnbeeesnseeeeans 194
ZU 846 OrdnuNngsVer FUGUNGEN......coouiiiiieiiee ettt nees 195
F N N0 1= 0.1 1 - SRR 195
Ordnungsverflgungen zur FOrderung der AUSIEISE. ... ...coocvieeeeeiiiiiie e e eriiee e e e ssireeee e 195
UNLErSaguNG OB AUSIEISE. .....cciiieeriieeee e s ettt et e e e e e e s s st e e e e e e e s sastaesraeeeeesasnnaneeeeeessnnnens 197
Zu 847 Verbot und Beschrankung der politischen Betatigung..........ccccceeeevvcvieenennn, 198
F N N0 1= 0.1 1 - SRR 198
Beschrénkung und Untersagung Nach ErmMeSSeN...........c.vvveevie i vcivveceee e ee e 198
ZWINGENdE UNLEISA0UNG ....eeeeeeerieeeeeiitieeeeessitteeeeesssssereeessnnseeseessssseseessnsssessessnssneeesans 199
Zu 848 Ausweisrechtliche PIlIChEEN. ..o 199
F N N0 1= 0.1 T - U 199



48.1
48.2
48.3
49

49.1
49.2

49.2a
49.3
494
495
49.6
49.7
49.8
50
50.1
50.2
50.3
50.4
50.5
50.6
50.7
51

51.1
51.2
51.3
514
51.5
51.6
51.7
52

52.0
52.1
52.2
53

53.0
53.1
54

Sda

55

55.1
55.2
55.3

56

56.0
56.1
56.2
56.3
56.4
57

Vorlaufige Anwendungshinweise AufenthG, FreizligG/EU Stand: 22. Dezember 2004

Pflicht zur Vorlage, zur Aushandigung und zur Uberlassung von Papieren...................... 200
Erfullung der Ausweispflicht mit einem AUSWEISEISEIZ............c.vevveeviiiieeee e e 203
Verpflichtung zur Mitwirkung an der Beschaffung von Dokumenten.............ccccceeeueeeee. 24
Zu 849 Feststellung und Sicherung der Identitat..........cocccveeeeiicciieee e, 205
Verpflichtung zur Angabe zu Identitét und Staatsangehorigkeit .........ccvveeeeevicieeee e, 206
Feststellende Mal3nahmen bei Zweifeln Gber die Person oder

S’z 152 101 110 10 (=) S UERIN 206
Identitétssicherung bei einer Verteillung gemal3 8 15a.........ccocevviiiiiiiiiciiiesceee e 206
Feststellende und sichernde Mal3nahmen in Gbrigen Fallen............ccooocceeee e, 206
Ausfuhrung Sicherung und Feststellung der 1dentitat.............cveeveeieiiieeeiicieeeees 206
Aufzeichnung des gesprochenen WOIES............ooiiiiiiiiiiieieee e 207
Identitétssicherung bei unerlaubter BEiNFEISe ........ooceviiiiiiieieeceee e 207
Identitétssicherung bei Aufenthalt ohne erforderlichen Aufenthaltstitel............cccccccveee. 207
DUIAUNGSOFTICAL ... 207
ZU 850 AUSIBISEPTIICNT.....eieiieeie e 207
Voraussetzungen der AusrelSepflicht..........coooiiie i 207
AUSTEISEITISE ..ttt s e e et e e st e e e s te e e e nnteeesreeeenaneaeas 211
Unterbrechung der AUSTEISEFTISE.....oocviiiiiee e et e e e 212
Erflllung der AuSraiSEpfliCht ........c.vvveie e 212
ANZEIGEDFIICNT ... e 213
PaSSVEIWENTUNG ...t e s e e e s e e e e e s st e e e s s nna e e e e e e snraeeaeeeannnnees 213
Ausschreibung in den Fahndungshilfsmitteln der Polizei...........cccooovcieviciicciieec e, 213
Zu 851 Beendigung der Rechtmaligkeit des Aufenthalts; Fortgeltung

VON BESCIANKUNQEN. .....ooiiii i e e e e e e e nneees 214
Erl6schen der AufenthaltStitel...........ooi i e 214
Fortgeltung des Aufenthaltsrechts fir Rentner und deren Ehegatten..............ccccveeeenneee 215
Erflllung der WehrpfliCht.........oocviieee et 215
Wiedereinreisefrist bei Niederlassungserlaubnis oder wegen offentlicher Interessen........ 216
Fortfall der Befreiung vom Genehmigungserfordernis.........cocveevcveeeeccciiees cvieeeee e e 216
Fortgeltung VON BESChIENKUNGEN .....ceeeiiiiiiee et e e e s estrae e e e e et e e e e s e e e e e e nnees 216
Wiederkehr eines Asylberechtigten ...........ceevoiiei e 216
ZU 852 WL TUF ...ttt ettt e s e e st e e ennreeens 217
ATTGEIMEBINES. ..ottt b ettt e ann e nbn e e sne e e 217
WiIAEITUFSTITUNOE ...ttt e e 217
Widerruf bel einem Aufenthalt zum Zwecke der Besch&ftigung ...........ccveivveriveeiieeninene 222
ZU 853 ZWINQGENTE AUSNEISUNG ....eveineeeaiiieiieiesiieesieeesiee e e abee e ssseesneeesneeeseesnseesees 222
AllGEMEINES ZUr AUSNEISUNG .....vveeiieeeiiieesitee st etee ettt et essbeesbe et e abeesnseessneenneeenes 222
ZWINQENTE AUSIWEISUNG. .....eeereeeeateeateeesteesteessbeesiseesas e e saseesbeeebeeebeesabeesabeesnneesbeeeseeenes 232
Zu 854 Ausweisung im Regelfall..........cooviiiiiiiiii e 234
Zu §54a Uberwachung ausgewiesener Audéander aus Grinden der

INNENEN SICHEIMNEIT ... 239
ZU 855 ErmeSSENSAUSIVEISUNG......ceiuveereeiieeanieesteess sesteesseesseesseessessssesnses seesssessnsesenses 240
GruNALatDESIANG. ... 240
Einzelne AUSWEISUNGSOIUNGE..........vveeee e e e st e e s s e s et e e e e e s e e e e s nnrae e e e e e nnnees 241
Bel der Ausweisungsentscheidung zu berticksichtigende Gesichtspunkte...........ccoce........ 247
ZU 856 Besonderer AUSWEISUNGSSCHULZ. .....c..coiiiiiiiiiie e e 250
F N N0 1= 0.1 1 - SRR 250
AUSWEISUNGSSCNULZ ...eeeeeeiieee e e et e e st e e e s st e e e e s st e e e s s e e e e e e snneee e e e s ennrnneeeeanneas 250
Minderjdhrige und HeranwaChSende.............ueevveiiiiiiee e 252
Falle des vorlbergehenden SChULZES............c.uueeeeiiiiieie e 253
F S Y = (=1 (= | = 253
ZU 857 ZUrUCKSCNIEOUNG .....ccuiiiiiieiee et 254



57.0
571
57.2
57.3
58
58.0
58.1
58.2
58.3
58.4
58a
58a.0
58a.1
58a.2
58a.3
58a.4
59
59.0
59.1
59.2
59.3
59.4
60
60.1
60.2
60.3
60.4
60.5
60.6
60.7
60.8
60.9
60.10
60a
61
61.1
61.2
62
62.0
62.1
62.2
62.3
63
63.1
63.2
63.3
63.4
64
64.1
64.2
64.3

65

Vi

Vorlaufige Anwendungshinweise AufenthG, FreizligG/EU Stand: 22. Dezember 2004

F N N0 1= 0.1 1 - SR 24
Voraussetzung und Ziel der ZUrlcksChiehung ......ceeeevivieeeees e 255
Zurtckschiebung ruckgefuhrter und zuriickgewiesener Audander ..........cocceveevvciieeeeennns 256
Zurickschiebungsverbote und -hindernisse sowie Zurtickschiebungshaft ..............cc....... 256
ZU 858 ADSCNIEDUNG ....eiii it e e s e e e st e e e e e s e ennrre e e s 257
Allgemeines Und Verfahren ... e 257
Voraussatzungen fir die ADSChiebUNG ... 259
Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht ............cooeiiiiic, 261
UberwaChung 0er AUSTEISE ......ocevieiee et cstte e e e e st e e e e s s e e e e e e e ennrae e e e e e ennees 262
MEAEPTTICNEEN. ...t 262
Zu 8582 AbschiebungSanordnUNG .......ccueeeieiiiiieeie e 263
ATTGEIMEBINES. ...ttt b ettt e st e sbe e e nbeeene e e 263
Voraussetzungen der AbschiebungSanordnung..........oovveieeereeeiee e 263
Abschiebungsanordnung des Bundesministeriums des InNer ............cccceevcveeeeciieeciieenns 264
Prifung des Vorliegens von Abschiebungsverboten.............ooevviiiiiiin e 264
VBITANTEN. ... e ettt be et 24
Zu 859 Androhung der ADSChIEDUNG........cocuiiiiiiiiieiie e 265
Allgemeines Und VErfahren ..........coooiiiiiee et 265
AbSChiebungSanarONUNG..........eveiiiiie et e e e e e nanee e 266
P K = | TSP 268
Vorliegen von Abschiebungsverboten.............uevieiiiciiiie e 269
Darlegung und Ausschluss von Abschiebungshindernissen.............ccocccvevie e, 269
Zu 860 Verbot der AbSChiebuNg.......c.cvvviiiie e 270
POlitiISChe VErfolguNG ........oeeii e 270
GEFANT B FOILEN ... ettt ettt e e snneeas 271
GEfaNr der TOOBSSITAE ... ..eeeiiieee ettt ne e et eeneeas 273
AU I EfErUNGSErSUCHEN......coi i 273
Unmenschliche oder erniedrigende Strafe oder Behandlung...........cccvevvcieeee e e, 274
Gefahr der Strafverfolgung und Bestrafung in einem anderen Staat..........ccceeeeeevcvveeeeenns 275
Humanitare Abschiebungshindernisse ... 275
Ausschluss des AbsChiebunNgSVerbOtS..........vvvie i e e 276
Abschiebung bel méglicher politischer Verfolgung .........ceeevviieeeec e, 276
ABSCRIBIDUNG ...t 276
Zu § 60a Vor ubergehende Aussetzung der Abschiebung (Duldung)..........ccceevuveenee. 276
Zu 861 RAUMIiche BesChr&nkung.........cooviiiiiiiiee e 278
Raumliche Beschrankung und Nebenbestimmungen...........ccocveieeiienic e 278
AUSTEISEEINTICNIUNGEN ...ttt b et eeann e neee 279
ZU 862 ADSChIEDUNGINERT ..o e 279
Allgemeines und VeErfahren ..o 279
VOrDErGITUNGSNAIT ...t 282
SICNEIUNGSNAIT. ... 282
Dauer der SICherungshaft............eee e e 285
Zu 863 Pflichten der BefOrder ungsunter NENMEN .........coovveeiiiieee i 286
Kontroll- und Sicherungspflichten..........cc.vvvvi i 286
Untersagung der Beforderung und Zwangsgeld .........coveevvciieeie i 287
HOhe des ZWangSgaldesS .........oovv oo 288
Vereinbarungen mit BefGrderungsunternehimen...........occveeeeericiieee e 288
Zu 8 64 Ruckbeforder ungspflicht der Beforderungsunternehmer..........ccoceeeeveeeeee. 288
Ruckbeférderung nach ZUrlCKWEISUNG ......ceeeeiiiiiiiee et e e 288
RUckbeforderung in sonstigen FAIEN..........cooooiiiiieie e 290
Bestimmung des ZIelStaaLES...........ueveeeiiieeee e e st e e 290
Zu 8§65 Pflichten der FlughafenunterneNmer............ccooivieiie e 291



66

66.1
66.2
66.3
66.4
66.5
67

67.0
67.1
67.2
67.3
68

68.0
68.1
68.2
68.3
69

69.1
69.2
69.3
69.4
69.5
69.6
70

71

71.1
71.2
71.3

714
715
72

721
722
72.3
724
725
73

74
75
76
77
77.0
77.1
77.2
78
79
79.1
79.2
80
80.1

Vorlaufige Anwendungshinweise AufenthG, FreizligG/EU Stand: 22. Dezember 2004

Zu 866 Kostenschuldner; Sicherheitdeistung........coccoveeeiiiieriiiii e, 291
Kostentragungspflicht des AUSIENAENS .......ooeeiiciiieee e 21
Haftung des VerpflichtungSschuldners. ..o 22
Haftung des BeforderungsunterneNmMErs ..........coocveee e e 22
Haftung des Arbeitgebers und SChleUSErS ........ccoo v 22
SICherhBIS EBISIUNG ... ..o e et e s e st e e e e e s earreeee e 293
Zu 867 Umfang der Kostenhaftung .........cocveiiieiiiciiieieeeeee e 294
ATTGEIMBINES. ...ttt b et e esb e nbn e e b e e ne e 2
Umfang der KOSIENNATUNG ......ocevviiieeciiec et e e e 295
Haftungsumfang beim Beforderungsunternenmer ...........ocevveeiieeiie e 295
Kostenerhebung durch LeistungShesCheid .........coveeiiieiiiiiiieeeeee e 2%5
Zu 868 Haftung fur Lebensunterhalt..........cccoooiiiiiiiiiii e 297
ATTGEIMEBINES. ...ttt ettt st e e nb e nnn e e nneeene e 297
VerpflichtuNGSErKIBIUNG .......ooiiiiiie e e 297
VA= 1= 1= USSR 299
Unterrichtungs- und Auskunftspflichten ............cceee i, 300
ZU 869 GEDUNTIEN ...ttt bbb 300
Kostenpflicht fur audanderrechtliche Amtshandiungen..........ccccoeeeeeviee e, 300
Anwendung des Verwaltungskostengesetzes des BUNdES............occeeevceeeviieeccciiec e 300
N T 01 o= =" | OSSR 301
Zuschldge fUr AMEShandIUNGEN..........oeevieei i e e e 301
BearbeitungSgebUNIeN ..........ooe i 301
WiderspruchSgeEDUNIEN .......coei e e e nanee s 301
A VR I (O A= = | 6V Vo R 301
AV AT =T To [T | | PSS 302
Zustandigkeit der AuslanderbehOrden.............occeeeeiiiieie i e 302
Zustandigkeit der deutschen AudlandsvertrefUngen...........cccveeeeevccvieeeeecciieee e ssiveeee e 306
Zustandigkeit der mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden

Verkehrs Detrauten BENOIOEN. .........ooiiiiie et e e 307
Erkennungsdienstliche MalBnahmen............ccuueeeeiiiieie e 300
Zustandigkeit der Polizeien der LANder...........coeeeiiiiiieei e i e e srree e e sireee e 300
ZUu 872 Betalligungser fOr derNiSSE .....c.viiiiiiiie ittt 310
BeretenSerlalbNiS .......coo i 310
Beteiligung des BUNAESAMILES............ooiiiiiieiiieiiee sttt 31
Anderung und Aufhebung von Malnahmen............c.cccueueiiiicrcreeeciseee e, K1kl
Strafrechtliche Verfahren.............ooo e 311
Nichtanwendung VON 8 45 SGB VIHL........coiiiiiiiiiiie e 312
Zu § 73 Sonstige Betelligungser for der nisse im Visumverfahren und

bei der Erteilung von AufenthaltStiteln ..........occeoviiiiiiii e 312
Zu 874 Beteiligung des Bundes;, Weisungshefugnis...........cccceeevveeiieeeiie seveee s 313
ZU 875 AUFGADEN. ...ttt 314
ZU 876 (WEGQEFAIIEN).....eeiiiie et 314
Zu 877 Schriftform; Ausnahme von Formerfordernissen.........ooceeeevieeeiieeeiniieeene 314
F N N0 1= 0.1 1 - SRR 314
SChIiftfOrMEITOITEINIS ... e 314
AUSNBNIMIEN. ...ttt et e e bt e et e e s st e e e sbee e e snbeeeeanbeeeen 315
Zu 878 Vordruckefur Aufenthaltstitel, Ausweisersatz und Bescheinigungen.......... 315
Zu 879 Entscheidung Uber den Aufenthalt ...........cceeveeiiiee e, 315
EntsChel dungSgrundIage .........cevee e sree e e e e e e s e e e s e nre e e e e e enees 315
ANUESS S v 0 g To o L= gl =01 65w = T 10T 316
Zu 880 Handlungsfahigkeit Minderjanriger........cccoeveeiiieie e 316
Handlungsfahigkeit minderjahriger Auiander .........cccoevvviieee e 317



80.2
80.3
80.4
81
82
82.1
82.2
82.3
824
83
84
84.1
84.2
85
86
86.1
86.2
86.3
87
87.0
87.1
87.2
87.3

87.4
88

88.0
88.1
88.2

88.3
88.4

89

89.0
89.1
89.2
89.3
89.4
90

90.0
90.1
90.2
90.3

91
91.0
91.1
91.2
91.3
9la
91a.0

VIl

Vorlaufige Anwendungshinweise AufenthG, FreizligG/EU Stand: 22. Dezember 2004

Besondere aufenthaltsrechtliche Mal3nahmen............cccooiiii e, 317
Minderjahrigkeit und Geschaftsfahigkeit ..o 317
Verpflichtung zur ANtragStEIUNG .........vveeeiei e e 317
Zu 881 Beantragung des AufenthaltStitelS.........occceveei i, 318
ZU 882 Mitwirkung deSAUIENUENS .....cccuvieeei et e e e snree e 320
Besondere MitwirkungspfliChten...........c.vveee e 320
WiderSpruChsVErfaNrEN.......coec e naree s 321
HINWEISDFTICAT ...t 321
ZWangSWEISE VOIUNIUNG......uveeeeee it csie st e e e e s st e e e e e e s s sn e e e e e s e snrrneeeeeeans 321
Zu 883 Beschrankung der AnfechtbarKeit..........occeveiieiiiiiiie e 321
Zu 8§84 Wirkungen von Widerspruch und Klage..........cocoveviieiiieiiienic e 322
Ausschluss der aufschiebenden WIrkung ..........cceeiveeiiienieenieee e 32
Wirksamkeit der die Ausreisepflicht begriindenden Verwaltungsakte .............ccccceenieeene. 32
Zu §85 Berechnung von AufenthaltSzeiten...........ccovoveiiiiiinicce e 323
Zu §86 Erhebung personenbezogener Daten............ccuevreeerieeiiiime e 323
Anwendungsbereich der 88 86 hiSO1D........cccueiiiiiiiiiiie e 323
AlGEMEINES ZU 8 8B..... o veieueieitieiiie et itee sttt ettt sttt s e b be et esneesnbeenteeeens 324
DatenerNEUNG. ... 324
Zu 8§87 Ubermittlungen an Auslanderbehorden.............ccceveveveveeeereeiicieseeeeeenns 325
ANWENAUNGSDEIEICH. ......eeeiiiiie e e e et e e e s ae e e e nanes 325
Mitteillungen auf ErSUCHEN...........ccoiiiiiii i e e 325
Unterrichtung ohne ErSUCNEN...........veiii i e 328
Mitteilungs- und Unterrichtungspflichten der Beauftragten der Bundesregierung

fUr Migration, Fllchtlinge und INtegration .............coovcciieeeee e iccccieee e 33
Unterrichtung Uber Straf- und BuRgeldverfahren............cccoeeeevicei e 33
Zu § 88 Uber mittlungen bei besonder en gesetzlichen Verwendungsregelungen....... 335
ANWENAUNGSDENEICH. .....eeeiii et e e e s e e re e e e e e e e ne s 335
Besondere VerwendungsSregelUNGEN ..........cuvieee e iciieee e cieee e s esitee e e e e ssnnree e e s s enree e e enees 335
Ubermittlung von Daen, die von einer der in § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 bis6

und Abs. 3 StGB genannten Person zuganglich gemacht worden sind..............cccceeeeenee. 335
Ubermittlung von Daten, die dem Steuergeheimnis unterliegen..........c.ooveeeveveeeeeevenne, 336
Ubermittlung von Daten durch die mit der Ausfiihrung des Aufenthaltsgesetzes

betrauten Behdrden und durch nicht-6ffentliche Stellen ... 337
Zu 889 Verfahren bei erkennungsdienstlichen Ma3nahmen...........ccocoeveerieennnne 337
ANWENAUNGSDEIBICK. ...ttt nnre s 337
Amtshilfe des Bundeskriminalamtes und Aufbewahrung der Unterlagen.............cccccuee... 33
Nutzung der Unterlagen zu anderen ZWECKEN.........c.eiivieiieeiie et 338
Vernichtung der UNtEragen...........cooeeeiiieiieeeeeiee et 339
Ausnahmen von den AufbewahrungSfristen ... 339
Zu §90 Ubermittlungen durch Auslanderbehorden..............ccccveveveceeneveevcenennes 339
ANWENAUNGSDEIBICK. ...ttt et nnre e 339
UnterrichtungSpfliChEEN .......ccoee e 339
Zusammenarbeit der BENOrAEN............coiiiiiiieii e A
Datentibermittlungen an die fur die Durchftihrung des AsylbLG

ZUSEENAIGEN BENGITEN ...ooeieee e e e snree e e e Al
Zu 891 Speicherung und L 6schung per sonenbezogener Daten...........ccccceeeeevvvneenn. 342
ANWENAUNGSDENBICH. .....ueeiiii e e e e s e e e e e e e e nn s A2
Vernichtung von Unterlagen Uber Ausweisung und Abschiebung..........cccccoeeveveenine . A2
Vernichtung von Mittellungen naCh 887 ... A3
Ausschluss des datenschutzrechtlichen Widerspruchs..........ccccvvveeeviccivivceec e, A3
Zu 89la Register vorUibergehender SChUtz..........cccveeeeev e, 343
F N N0 1= 0.1 T - U A3



9lal
91a?2

91a.3
9la4
91a5
9la.6

91b

92-94
95
96
97

98
99

101
102
103
104
105
106
107

Vorlaufige Anwendungshinweise AufenthG, FreizligG/EU Stand: 22. Dezember 2004

Dateniibermittiung an die Registerbehtrde............cooveeiiiciiiiiiicce e A3
Verantwortung fUr Registerinhalt, Datenpflege, Aufze chnungspflicht

0T TS o= 1 U o PSR A3
Datentibermittiung durch die Registerbehorde............ooovceeeiiicci e A4
Aufzeichnungspflicht bei DatenlUbermittiung .........cooocvireeiiiiieee e, 45
Verfahren der Datentibermittlung, automatisiertes Verfahren..........ccooeeeevccveee e, 345
L6schung und Sperrung von Daten, Auskunft an den Betroffenen.........ccccoccceeeeeinnen, 346
Zu 891 b Datentiber mittlung durch das Bundesamt fur Migration

und Fluchtlinge als nationale Kontaktstalle ... 347
Zu den 88 92 - 94 Beauftragte fir Migration, Fluchtlinge und Integration............... 347
ZU 895 Strafvor SCRFIFtEN.......c.eee e 347
ZUu 896 Einschleusen von AUSIANAEN N .........ccuviiiiiiiiiiee et e e sree e 347
Zu 897 Einschleusen mit Todesfolge; gewerbs- und bandenmafliges

EINSCRIBUSEN.....c.eii e 347
ZU 898 BURGEIAVOr SCHFITLEN......eiiieieii e 347
Zu 899 Verordnungser MECHEIGUNG. ......vveiieriiieiie e et e e 347
ZUu 8100 SprachliChe ANPASSUNG......cc.uieiiiiiiiiiiie ettt 348
Zu 8101 Fortgeltung bisheriger Aufenthaltsrechte..........ccoooeeviiiiiiis v 348
Zu 8102 Fortgeltung aud@nderrechtlicher Malinahmen und Anrechnung.............. 350
Zu 8103 Anwendung bisherigen REChES.........cocvviiiieiiie e 352
ZU § 104 Uber gangsr €JEIUNGEN ........cveveiveeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeteeteeaeestesteesessssessessesennnas 352
Zu 8105 Fortgeltung von Arbeitsgenehmigungen..........ccoccoeeeeeiiiee e, 354
Zu 8106 Einschrankung von Grundrechten...........cccccvev e, 355
Zu 8107 Stadtstaatenklausel...........c.eoiiiiiiii e 355
Vorlaufige Anwendungshinweise zum FreizigG/ EU........cccccovevveviiieeiiennns 356
YAV AN g \V1V/="a To [V g To S o= = Yo o [ 356
F N N0 1= 0.1 T - S 356
Européisches GemeiNSChaftSIEChL...........vviiir e e 356
ANWENAUNGSDENEICH. .....eeeiii et e e e s e e re e e e e e e e ne s 357
Zu 82 Recht auf Einreiseund Aufenthalt ............ooooeeiiie e 358
ZU 83 FamilienangenOrige. ... ...ueeieiiieeiiie ettt 360
Zu 84 Nichterwer bstatige Freizugigkeitsher echtigte.........c.cvevveeiiiiiieiiic e 361
Voraussetzungen des FreizUgigKaitSreChtS........ooovveiiei i 361
FamilieNaNGENOIIGE. ... .ee ettt 362
FamilienangehOrige VON STUAENTEN. .........c.eiiiiiiiieiec e 362
Zu 85 Bescheinigung Uber das gemeinschaftsrechtliche Aufenthaltsrecht,
AufenthaltserlaubNiS-EU...........ooii i et e 363
Zu 86 Verlust des Rechtsauf Einreiseund Aufenthalt ..., 367
ZU 87 AUSI@ISEPTIICNT. ... e 368
ZU 8B AUSWEISPITICNT ... 370
ZU 89 Strafvor SCNF TN .....ei e 370
ZU 810 BURGEIAVOr SCNFITLEN......vieiiieeiii e 370
Zu 811 Anwendung des AufenthaltSgesetZes..........c.veveeeiieiiie e 370
Zu 812 Staatsangehorige der EWR-SEAALEN........ccvveiiiiiiieiie e 371
Zu 8 13 Staatsangehorige der Beitrittstaaten..........cccvveeeeiiciiieee e, 372



Vorlaufige Anwendungshinweise AufenthG, FreizligG/EU Stand: 22. Dezember 2004

Vorbemerkung

Die vorliegenden vorlaufigen Anwendungshinweise sind auf der Grundlage der amtlichen Be-
griindungen zum Zuwanderungsgesetz erarbeitet worden. Sie berlicksichtigen auch haufig an
das Bundesministerium des Innern gerichtete Fragen zur neuen Rechtslage. Bei den Regelun-
gen des Aufenthaltsgesetzes, die inhaltlich denen des Auslandergesetzes entsprechen, ist -
soweit es moglich war - der Text der bislang geltenden Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Auslandergesetz ibernommen und an die neue Rechtslage angepasst worden.

Die grau unterlegten Textstellen entsprechen im Wesentlichen der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zum Auslandergesetz bzw. in den Fallen, in denen die Inhalte der Aufenthaltsverordnung,
der Beschéftigungsverordnung, der Beschaftigungsverfahrensverordnung und der Integrations-
kursverordnung erlautert werden, den amtlichen Begriindungen der Verordnungen.

Da der Ausgang des Gesetzgebungsverfahrens hinsichtlich des Gesetzes zur Anderung des
Aufenthaltsgesetzes und anderer Gesetze (BR-Drs. 918/04; BT-Drs. 15/4491) bei Abschluss der
Arbeiten an diesen Vorlaufigen Anwendungshinweisen noch nicht absehbar war, konnten die
sich hieraus ergebenden Anderungen nicht beriicksichtigt werden.
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Vorlaufige Anwendungshinweise zum Aufenthaltsgesetz

Zu 81 Zweck des Gesetzes; Anwendungsbereich
Gesetzeszweck

8§ 1 Abs. 1 Sétze 1 bis 3 enthdten eine Zielbestimmung des Gesetzes, an der sich die Aus
flllung von Ermessenstatbestdnden zu orientieren hat. Vorrangiges Ziel ist die Steuerung
und Begrenzung der Zuwanderung. Dabei sind Aufnahme- und Integrationsféhigkeit sowie
die wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen der Bundesrepublik Deutschland
Zu beriicksichtigen.

Nach § 1 Abs. 1 Satz 4 regelt das Gesetz die Einreise und den Aufenthalt von Auslandern.
Das Flughafengelénde ist auch vor Erreichen der Grenzkontrollstellen Teil des Staatsgebie-
tes der Bundesrepublik Deutschland. Der Transitbereich des Flughafengeléndes unterliegt in
vollem Umfang dem Zugriffsbereich staatli cher Hoheitsgewalt.

Im Gegensatz zum Audéandergesetz wird in Satz 4 auch die Erwerbstétigkeit von Audan
dern in den Anwendungsbereich des Gesetzes aufgenommen. Die Berechtigung zur B-
werbstétigkeit ergibt sich kunftig aus dem Aufenthaltstitel des Auslanders.

Das Aufenthaltsgesetz regelt auch das Ubergeordnete audanderpolitische Zid der Integrai-
onsforderung, das as wesentlicher Gesetzeszweck im Rahmen der verfassungsrechtlichen
Kompetenzen Berlicksichtigung findet und damit zu einer Handlungsmaxime fur die mit
den audéanderrechtlichen Entscheidungen betrauten Behdrden wird. Die Grundsétze der
staatlichen Integrationsmal®nahmen sind in den 8 43 bis 45 AufenthG niedergelegt. Sie
werden erganzt durch die Verordnung Uber die Durchfiihrung von Integrationskursen fir
Audénder und Spétaussiedler (IntV).

Andere Gesetze i.S.d. 8 1 Abs. 1 Satz 5, die Vorrang vor dem Aufenthaltsgesetz haben, sind
derzeit das

- Freizigigkeitsgesetz/EU (FreizigG/EU),

- Asylverfahrensgesetz (AsylViG),

- Gesatz Uber die Rechtsstellung heimatloser Audlander im Bundesgebiet,

- Streitkréfteaufenthaltsgesetz.

Fir die Einreise von Asylsuchenden sind insbesondere Artikel 16a GG sowie 88 18, 18a, 19
Abs. 3 AsylVfG mal3gebend.

Vdlkerrechtliche Vertrdge sind nur dann andere Gesetze i.S.d. § 1 Abs. 1 Satz 5, wenn sie
im Wege eines Vertragsgesetzes nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz (GG) ratifiziert
worden sind und wenn die in ihnen enthaltenen V orschrif ten keine blof3en Staatenverpflich
tungen begriinden, smdern nach ihrem Inhalt und Zweck fir eine unmittelbare Anwendung
bestimmt und geeignet sind (z.B. Genfer Fluchtlingskonvention, Staatenlosentibereinkom-
men, Schengener Durchfihrungsiibereinkommen). Eine unmittelbare Anwendbarkeit ist ge-
nerell zu bejahen bei Bestimmungen, die Befreiungen vom Erfordernis der Aufenthaltstitel
vorsehen (z.B. NATO-Truppenstatut), zur Ausstellung von Passersatzpapieren verpflichten
(Artikel 28 Genfer Flichtlingskonvention, Artikel 28 Staatenloseniibereinkommen) oder be-
stimmte Einreise-, Durchreise- und Kurzaufenthaltsrechte einréumen (z.B. Artikel 5 Abs. 3,
Artikel 18, 19 und 21 SDU).
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Fir nach dem Européi schen Gemeinschaftsrecht frei zligigkei tsherechti gte Unionsbirger und
deren freizligigkeitsberechtigte Familienangehorige gilt 8 1 Abs. 2 Nr. 1.

Das Européische Gemeinschaftsrecht hat Vorrang vor dem Aufenthaltsgesetz. Die Verord
nungen und Entscheidungen des Rates und der Kommission haben eine unmittelbare Gel-
tung (Artikel 249 EGV). Die EG-Richtlinien bedirfen der Umsetzung in innerstaatliches
Recht. Sind Richtlinien nicht oder nicht ausreichend in innerstaatliches Recht umgesetzt
worden, gelten sie nach Ablauf der Umsetzungsfrist und unter der Voraussetzung, dass sie
unbedingt und hinreichend genau bestimmt sind, as unmittelbar anwendbar. Die mit der
Ausfiihrung des Aufenthaltsgesetzes beauftragten Behdrden haben das durch die Richtlinien
zu erreichende Ziel im Rahmen bestehender Audegungs- oder Ermessensspielréume zu be-
riicksichtigen.

Soweit die Rechtsstellung der nach dem Europédischen Gemeinschaftsrecht frer
zlgigkeitsherechtigten Personen im Aufenthaltsgesetz glingtiger geregdlt ist, gelten diese
Bestimmungen (vgl. 8 11 Abs. 1 Satz 2 FreizigG/EV).

Anwendungsbereich
Freizligigkeitsgesetz/EU

Audénder, deren Rechtsstellung von dem Gesetz Uber die algemeine Freizligigkeit von
Unionsbirgern (Freiziigigkeitgesetz/EU - FreizigG/EU) geregelt ist, sind gem. § 1 Frei-
ZUgG/EU Staatsangehtrige anderer Mitgliedstaaten der Européischen Union (Unionsbiirger)
und ihre Familienangehdrigen.

Auf Grund der fortschreitenden Einigung Europas und der weit reichenden Sonderstellung

des Freizligigkeitsrechts werden Unionsbirger und ihre Familienangehdrigen grundséizlich

aus dem Anwendungsbereich des Aufenthaltsgesetzes herausgenommen. Es ist auf diese

Personen nur anwendbar, wenn die Anwendbarkeit ausdriicklich durch ein anderes Gesetz

bestimmt ist. § 11 FreizigG/EU erklért in drel Féllen das Aufenthaltsgesetz fir enwendbar:

- Entsprechende Anwendung der in 8 11 Abs. 1 Satz 1 FreizigG/EU genannten Vor-
schriften auf Freizligigkeitsberechtigte,

- Entsprechende Anwendung des Aufenthdtsgesetzes, wenn dieses eine glinstigere
Rechtsstellung vermittelt als das FreizigG/EU (8 11 Abs. 1 Satz 2 FreizigG/EU),

- generelle Anwendung des Aufenthaltsgesetzes nach Feststellung des Nichtbestehens o-
der des Verlustes des Freiziigigkeitsrechts (8§ 11 Abs. 2 FreizligG/EU).

Vdlkerrechtliche Ausnahmen

Die Einreise und der Aufenthalt von Audléndern, auf die gem. 8 1 Abs. 2 Nr. 1 das Auf-
enthaltsgesetz keine Anwendung findet, werden im Rahmen des V 6lkerrechts vom Auswar-
tigen Amt im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern durch besondere Be-
stimmungen geregelt. Soweit diese Bestimmungen fur die Einreise und den Aufenthalt eine
besondere Erlaubnis vorsehen, sind fur hre Erteilung, Versagung, Verléangerung oder Ent-
Ziehung das Auswartige Amt einschliefdich der deutschen Audlandsvertretungen oder die
vom Auswaértigen Amt bezeichneten ausléndischen Behdrden zusténdig. Einer Betelligung
der Auslanderbehdrde bedarf es nicht, es sei denn, dass dies ausdriicklich vorgeschrieben
ist. Bel der besonderen Erlaubnis, die etwa aufgrund internationaler Gepflogenheiten oder
zur Wahrung der Gegensaitigkeit fur die Einreise beispielsweise in der Form eines Visums
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erteilt wird (sog. diplomatisches Visum), handelt es sich nicht um einen Aufenthaltstitel
i.Sv. 84

Die aufenthatsrechtliche, ausweisrechtliche und sonstige Behandlung von Diplomaten und
anderen bevorrechtigten Personen in der Bundesrepublik Deutschland findet auf der Grund-
lage des Rundschreibens des Bundesministeriums des Innern Uber Diplomaten und andere
bevorrechtigte Personen in der jeweils geltenden und im GMBI verdffentlichten Fassung
statt.

Verzeichnisse Uber die diplomatischen Missionen und die konsularischen Vertretungen in
der Bundesrepublik Deutschland sind auf der Internetseite des Auswértigen Amtes aufgelis-
tet (www.auswaertiges-amt.de)

Eine Zusammenstellung der volkerrechtlichen Ubereinkommen und der damit in Zusam-
menhang stehenden Rechtsvorschriften, aufgrund derer Personen, insbesondere Bedienstete
aus anderen Staaten in der Bundesrepublik Deutschland besondere Vorrechte und Immuni-
taten genief¥en, ist in dem vom Bundesministerium der Justiz jahrlich as Beilage zum Bun-
desgesetzblatt Teil |1 herausgegebenen Fundstellennachweis B sowie in den vom Bundes
ministerium der Justiz jahrlich als Belage zum Bundesgesetzblatt Teil | herausgegebenen
Fundstellennachweis A enthalten.

Hinsichtlich der Rechtsstellung der Streitkréfte aus den Vertragsstaaten des Nordatlantikver-
trages und der im Rahmen des Nordatlantikvertrages errichteten internationalen militéri-
schen Hauptquartiere (Mitglieder der Truppe und ziviles Gefolge sowie Angehdrige) wird
auf Abschnitt XIl des Rundschreibens des Bundesministeriums des Innern tiber Diplomaten
und andere bevorrechtigte Personen verwiesen (sSiehe Nummer 1.2.2.2).

Hinsichtlich der Vorrechte und Befreiungen von Soldaten anderer Staaten wird auf das U-
bereinkommen vom 19. Juni 1995 zwischen den Vertragsstaaten des Nordatlantikvertrages
und den anderen an der Partnerschaft fur den Frieden teilnehmenden Staaten Uber die
Rechtsstellung ihrer Truppen sowie dem Zusatzprotokoll (PfP-Truppenstatut, BGBI. 1998 ||
S. 1338), die aufgrund des Streitkrafteaufenthatsgesetzes vom 20. Juli 1995 (BGBI. Il
S. 554) abgeschlossenen Vereinbarungen sowie auf das Rundschreiben des Bundesministe-
riums des Innern Uber Diplomaten und andere bevorrechtigte Personen verwiesen (siehe
Nummer 1.2.2.2).

Das Aufenthaltsgesetz findet auf den gem. 8§ 27 AufenthV vom Erfordernis eines Aufent-
haltstitels befreiten Personenkreis Anwendung (Personen bel Vertretungen auséndischer
Staaten), soweit volkerrechtliche Vereinbarungen nicht entgegenstehen. Diese Ausléander
unterfallen § 12 Abs. 4. AulRerdem sind Angehodrige bestimmter Personengruppen, insbe-
sondere wenn sie stdndig im Bundesgebiet ansassig sind, nicht von der Anwendung des
Aufenthaltsgesetzes und dem Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit (Rundschreiben des
Bundesministeriums des Innern tiber Diplomaten und andere bevorrechtigte Personen, siehe
Nummer 1.2.2.2).

Zu 82 Begriffsbestimmungen

Diein § 2 enthaltenen Begriffsbestimmungen gelten fir das gesamten AufenthG und die auf
seiner Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen.

Begriff des Audénders
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Audénder ist jede natlrliche Person, die weder die deutsche Staatsangehtrigkeit besitzt
noch als Flichtling oder Vertriebener deutscher V olkszugehorigkeit oder al's dessen Ehegat-
te oder Abkommling im Gebiet des Deutschen Reiches nach dem Stand vom 31. Dezember
1937 Aufnahme gefunden hat (Deutsche ohne deutsche Staatsangehdrigkeit) oder diesen
Status durch Abstammung oder - bis31. Mérz 1953 - durch Eheschliefdung erworben hat.

Songtige deutsche Volkszugehdrige sind Auslander. Besitzen sie einen Aufnahmebescheid,
gof. eine Ubernahmegenehmigung, und einen Registrierschein, werden sie nach einer Ein-
reise die der sténdigen Wohnsitznahme im Bundesgebiet dient — also nicht nach einer Eir-
reise zu reinen Besuchsaufenthalten —, vorlaufig al's Deutsche behandelt. Ob eine Einreise
der sténdigen Wohnsitznahme dient, kann anhand des beantragten und ausgestellten Visums
indiziert werden. Ebenfalls vorlaufig als Deutsche behandelt werden Personen, die als Ehe-
gatten oder Abkdmmlinge nach 8§ 27 Abs. 1 Bundesvertriebenengesetz in den Aufnahmebe-
scheid eines Spataussiedlers einbezogen wurden und einen Registrierschein erhalten haben,
Ehegatten jedoch nur, wenn die Ehe zum Zeitpunkt des Verlassens der Aussied ungsgebiete
mindestens drei Jahre bestanden hat. Eine audanderrechtliche Erfassung findet nicht statt.
Das Aufenthaltsgesetz findet Anwendung, sobald der Aufnahmebescheid zurtickgenommen,
ein deutscher Personalausweis oder Reisepass eingezogen werden oder die Vertriebenen
bzw. die Staatsangehorigkeitsbehdrde oder das Bundesverwaltungsamt feststellt, dass sie
keine Deutschen i.S.d. Artikels 116 Abs. 1 GG sind; auf die Unanfechtbarkeit entsprechen-
der Verfligungen ist grundséizlich nicht abzustellen.

Deutsche, die zugleich eine oder mehrere fremde Staatsangehorigkeiten besitzen, sind keine
Audander i.S.d. Aufenthaltsgesetzes (inlandischer Mehrstaater). Bestehen Zweifel, ob g
mand Deutscher ist, obliegt die Kléarung der Staatsangehorigkeitsbehdrde. Bis zur Klérung
ist er als Audander zu behandeln. Beruft sich ein Audander darauf, Deutscher zu sein, hat
er dies gemal3 § 82 Abs. 1 nachzuweisen (z.B. durch Staatsangehorigkeitsukunde).

Ist ein Auslander eingeblrrgert worden, wird sein Aufenthatstitel gegenstandslos. Die
Staatsangehdrigkeitsbehdrde wird einen vorhandenen Aufenthaltstitel ,,unguiltig” stempeln
und die zusténdige Ausdlénderbehtrde unterrichten (8 73 Nr. 1 AufenthV). 8 36 Abs. 2und 3
AZRG it zu beachten. Einem unter Hinnahme der Mehrstaatigkeit Eingebirgerten kann zur
Vermeidung von Schwierigkeiten bel einer Reise in seinen Herkunftsstaat im ausl&ndischen
Pass oder Passersatz der Stempelaufdruck angebracht werden:

"Der Passinhaber besitzt Aufenthaltsrecht in der Bundesrepublik Deutschland ...
(Datum, Dienstsiegel).”

Die Behandlung der Passe und Passersatzpapiere eingeblrgerter Personen bzw. die audan
derbehérdlichen Eintragungen in diesen Dokumenten bestimmt sich nach den Richtlinien
des Bundesministeriums des Innern tiber die Behandlung audandischer Pésse, Passersatzpa:
piere und Personalausweise in der jeweils geltenden Fassung.

Heimatlose Auslander sind kraft Gesetzes (8 12 HAG) zum Auferthalt im Bundesgebiet
berechtigt. In ihre Passe oder Reisecausweise ist folgender Vermerk einzutragen:

"Der Inhaber dieses Passes/Reiseausweises ist heimatloser Auslander nach dem
Gesetz Uber die Rechtsstellung hematloser Audéander im Bundesgebiet vom
25. April 1951 und zum Aufenthalt im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
berechtigt.”
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Dem Erwerb der Staatsbiirgerschaft der Deutschen Demokratischen Republik ist fur die
Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland in den Grenzen des ordre public die
Rechtswirkung des Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit i.S.d. Artikels 16 Abs. 1 und
desArtikels 116 Abs. 1 GG beizumessen.

Erwerbstétigkeit

Erwerbstétigkeit ist ein Oberbegriff. Er umfasst sowohl die selbstéandige Erwerbstétigkeit as
auch die Beschéftigung im Sinne des § 7 SGB |V. Die Definitionin § 7 Abs. 1 SGB 1V lau
tet: ,,Beschéftigung ist die nichtselbsténdige Arbeit, insbesondere in einem Arbeitsverhalt-
nis. Anhaltspunkte fir eine Beschéftigung sind eine Tétigkeit nach Weisungen und eine
Eingliederung in die Arbeitsorganisation des Weisungsgebers.*

Als Beschéftigung gilt auch der Erwerb beruflicher Kenntnisse, Fertigkeiten oder Erfahrun-
gen im Rahmen betrieblicher Berufshildung (8 7 Abs. 2 SGB V).

Der Begriff der Selbstandigkeit ist gesetzlich nicht definiert. Er ergibt sich aus der Umkehr
der Kennzeichnungsmerkmale einer abhéngigen Beschéftigung. Die Abgrenzung zwischen
selbsténdiger Erwerbstétigkeit und Beschéftigung ist anhand der Kriterien in 8 7 Abs. 4
SGB 1V vorzunehmen. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der selbstandi-
gen Erwerbstétigkeit bestimmt sich nach §21.

Tétigkeiten, die in den 88 2 und 4 bis 13 der BeschV genannt sind, gelten nach § 16 Satz 1
BeschV nicht als Beschéftigung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes, sofern sie nur fur bis zu
drei Monate innerhab eines Zeitraums von zwélf Monaten im Bundesgebiet ausgelibt wer-
den. Dassdlbe gilt nach § 16 Satz 2 BeschV fur Tétigkeiten von Personen, die nach den 8§

23 bis 30 AufenthV vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind. Die Folge dieser
Ausnahme von der Pflicht zum Besitz eines Aufenthaltstitels, die insbesondere visumrecht-

liche Auswirkungen hat, ist unter anderem in 8 17 Abs. 2 Satz 1 AufenthV geregelt. Sofern
entsprechende Tétigkeiten selbststéndig ausgelibt werden, findet ebenfalls § 17 Abs. 2 Auf-
enthV Arwendung. Vgl. réher unten Nr. 4.1.1.7.

Sicherung des L ebensunter halts

Eine Sicherung des L ebensunterhalts ohne I nanspruchnahme &ffentlicher Mittel ist gegeben,
wenn der Lebensunterhalt entweder aus eigenen Mitteln des Audanders oder aus Mitteln
Dritter, die keine dffentlichen Mittel sind, bestritten wird. Eine Sicherungsmoglichkeit ke

steht auch im Rahmen einer Verpflichtungserklarung nach 8§ 68. Bel der Prifung der Leis
tungsfahigkeit des Erklarenden sind insbesondere die Pfandungsfreigrenzen nach der Zivil-
prozessordnung zu berticksichtigen, weil auf Einkommen unterhalb dieser Freigrenzen bel
der Voallstreckung von Verpflichtungen nach 868 regelmadig nicht zugegriffen werden
kann.

Die Fahigkeit zur Bestreitung des Lebensunterhalts ohne Inanspruchnahme &f fentlicher
Mittel darf nicht nur voriibergehend sein. Demnach ist eine Prognoseentscheidung zu tref-

fen, ob die 6ffentlichen Haushalte durch die Pflicht, den Lebensunterhalt des Audanders zu
sichern, nur voriibergehend belastet werden. Zu befristeten Arbeitsvertragen kann wegen
der Vielschichtigkeit des Wirtschaftsebens keine strikt formale Handhabe erfolgen. Es ist
insbesondere zu berticksichtigen, ob — wie in einigen Wirtschaftszweigen tblich — der ket-
tenartige Abschluss neuer Vertrége mit demselben Arbeitgeber oder sténdig neue Abschlis
se mit verschiedenen Vertragspartnern zu erwarten sind, oder ob die Gefahr der Erwerbslo-
sigkeit nach Audlaufen des Vertrages nahe liegt. Gegebenenfalls sind entsprechende Nach-

6
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weise zu fordern. Kann nachgewiesen werden, dass es bereits in der Vergangenheit ketten-
artig zu neuen Vertragsabschliissen gekommen ist, kann dies indizieren, dass sich diese
Handhabe auch in Zukunft fortsetzen wird. Im Zweifel kann auch eine Auskunft bei der
Bundesagentur fUr Arbeit oder den Berufs- oder Wirtschaftsverbanden der entsprechenden
Branche herangezogen werden. Fuihren diese Ermittlungen zu keinem konkreten Ergebnis,
ist im Zweifel zu entscheiden, dass die Voraussetzung der Sicherung des L ebensunterhalts
nicht erfullt ist.

Der Bedarf fur den Lebensunterhalt ist nach den besonderen Umstdnden des Einzelfalles
unter dem Gesichtspunkt eines menschenwtirdigen Daseins und der personlichen L ebenss-
tuation wie Alter, Beruf und Familienstand sowie Gesundheitszustand zu ermitteln. Dabel
sind Unterbringungskosten (z.B. Miete, Heizkosten) und die Kosten fir die Teilnahme an
einem Integrationskurs zu berticksichtigen. Als Anhaltspunkt fir die Bedarfsermittiung
kann der Regelsatz der Sozialhilfe zuziglich eines Aufschlages fiir Sonderbedarfe herange-
zogen werden. Die genauere Handhabe kann anhand der obergerichtliche Rechtsprechung
der verschiedenen Bundedander festgelegt werden.

Leistungen fir Familienangehdrige sind nicht anzusetzen, da sich § 2 Abs. 3 lediglich auf
den Lebensunterhalt des einzelnen Audlanders bezieht. Der Unstand, dass Familienangeht-
rige auf Sozialhilfeleistungen angewiesen sind, begriindet jedoch fir den Audander einen
Ausweisungstatbestand nach § 55 Abs. 1 Nr. 6.

Zudemin 8§ 2 Abs. 3 geforderten Krankenversicherungsschutz gehort nicht die Pflegevers-
cherung, die einen besonderen Sicherungsgrund darstellt @ 68 Abs. 1 Satz 1) und daher
nach den besonderen Umstanden des Einzelfalles im Ermessenswege gefordert werden kann
(8 7Abs. 1S 2, 836 Satz1, § 21 Abs. 3).

Der Lebensunterhalt kann auch durch Unterhaltsleistungen von Familienangehtrigen oder
Dritten gesichert werden. Der Nachweis, dass im Bundesgebiet eine zum gesetzlichen Un-
terhalt verpflichtete Person vorhanden ist, reicht fir sich allein nicht aus. Durch Unterhalts
leistungen eines anderen ist der Lebensunterhalt gesichert, wenn und solange sich auch die
andere Person rechtmaldig im Bundesgebiet aufhdt und den Lebensunterhalt ohne Inan-
spruchnahme offentlicher Mittel leisten kann. Halt sich die andere Person nicht im Bundes:
gebiet auf, hat der Audander geméal3 § 82 Abs. 1 den Nachweis zu erbringen, dass entspre-
chende Mittel bis zum Ablauf der Geltungsdauer des Aufenthaltstitels verfiigbar sind. Hin-
sichtlich der Sicherstellung des L ebensunterhalts im Rahmen eines Ausbildungs- oder Stu-
dienauferthalts sehe Nummer 16.0.8.

Soweit der Lebensunterhalt aus Unterhaltdeistungen nichtunterhaltspflichtiger Personen
bestritten wird, ist von diesen eine schriftliche Verpflichtungserkl&rung geméi § 68 zu for-
dern.

Beriicksichtigungsfahig sind Geldleistungen und geldwerte Leistungen, die entweder zu &-
ner Erhéhung des der Familie a's Wirtschaftseinheit zur Verfligung stehenden Einkommens
flhren (etwa Geldiiberweisungen) oder zu einer Verringerung der Ausgabenhthe fiihren
(etwa kostenloses oder deutlich verginstigtes Wohnen). Der Familienangehtrige, der die
Unterhatde stungen erbringt, muss nicht mit den Beglnstigten zusammenleben. Familien-
angehdrige ist jeder zum Familienkreis Zahlende, der gerade auf Grund der famlidren Ver-
bundenheit die Unterhatseistungen erbringt (etwa auch ein Stiefelternteil oder Geschwis-
ter).

Offentliche Mittel, die auf Beitragseistungen beruhen, sind z.B. Leistungen aus der Kran-
ken- oder Rentenversicherung und das Arbeitsosengeld |. Hingegen sind Leistungen nach
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dem 2 und 12. Buch Sozialgesetzbuch sowie das Wohngeld keine auf einer Beitragdeistung
beruhende 6ffentliche Mittel.

Offentliche Mittel, die gewahrt werden, um den Aufenthalt im Bundesgebiet zu ermdgli-
chen, sind z.B. Stipendien. Bei Aufenthalten, die nach 8§16 zu Studienzwecken gewahrt
werden, sind Leistungen nach dem Bundesaushildungsforderungsgesetz (BAFGG), insbe-
sondere in den tatbestandlich engen Fallen des 8§ 8 Abs. 2 BAFOG, ds Leistungen anzuse-
hen, die gerade der Verwirklichung des genehmigten Aufenthaltszwecks dienen.

Ausreichender Wohnraum

Der Wohnraum muss einer menschenwiirdigen Unterbringung dienen. Eine abgeschlossene
Wohnung wird jedoch nicht verlangt. Das Wohnraumerfordernis ist bel einer Gemein
schaftsunterkunft oder einer Obdachlosenunterbringung nicht erfillt, da in diesem Fall die
Unterbringung nur dazu dienen soll, voriibergehend Abhilfe zu schaffen.

Die Voraussetzung ,ausreichend” bezieht sich auf zwel Faktoren: die Beschaffenheit und
Belegung, d.h. die Grofe der Wohnung im Hinblick auf die Zahl der Bewohner. Die Ober-
grenze bhildet das Soziawohnungsniveau, d.h. es darf keine bessere Ausstattung verlangt
werden, as sie auch Sozialwohnungen aufweisen, und es darf keine gréf3ere Wohnung ge-
fordert werden, as die Familie (ohne die Kinder unter zwel Jahren) nach den landesrechtli-
chen Bestimmungen zu 8 5 des Zweiten Wohnungshindungsgesetzes beanspruchen kénnte.
Die Untergrenze bilden die auch fir Deutsche geltenden Rechtsvorschriften der Lénder, aso
z.B. die Wohnungsaufsichtsgesetze oder in Ermangelung solcher Gesetze das algemeine
Polizer bzw. Ordnungsrecht.

Ausreichender Wohnraum ist, unbeschadet landesrechtlicher Regelungen, stets vorhanden,
wenn fir jedes Familienmitglied Uber sechs Jahren zwolf Quadratmeter und fir jedes Fami-

lienmitglied unter sechs Jahren zehn Quadratmeter Wohnflache zur Verfligung stehen und
Nebenrédume (Kiiche, Bad, WC) in angemessenem Umfang mitbenutzt werden kénnen.
Wohnréume, die von Dritten mitbenutzt werden, bleiben grundsétzlich auf3er Betracht; mit-
benutzte Nebenraume kénnen berticksichtigt werden.

Eine abgeschlossene Wohnung mit Kuche, Bad, WC ist stets a's ausreichend anzusehen,
wenn fur jede Person tber sechs Jahren zwolf Quadrameter und fur jede Person unter sechs
Jahren zehn Quadratmeter zur Verfligung stehen. Mal’gebend ist nicht die fir jede Person
zur Verfigung stehende Wohnfléche, sondern die Wohnungsgrofe einschliefdlich der Ne-
benréume insgesamt. Eine Unterschreitung dieser WohnungsgrofRe um etwa 10 % ist ur
schédlich.

Schengen-Visum

Ein SchengenVisum bendtigen fir die Einreise in das gemeinsame Gebiet der Schengen
Stagten die Staatsangehtrigen eines Staates, der in Anhang | der Verordnung (EG) Nr.
539/2001 des Rates vom 15. Méarz 2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlénder, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrerzen im Besitz eines Visums ssin mils-
sen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von der Visumpflicht befreit
sind (ABI.EGNr.L 81S 1), inder jeweils geltenden Fassung aufgefihrt ist. Die Staatsan-
gehorigen der in Anhang Il der Verordnung aufgefiihrten Staaten sind fir einen Kurzaufert-
halt fir bis zu drei Monaten innerhalb einer Frist von sechs Monaten vom Tag der ersten
Einreise an von der Visumpflicht befreit.
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Das SchengentVisum wird fir den zweckgebundenen Kurzaufenthalt bis zu drei Monaten
ausgestellt (z.B. fur Touristenreisen, Besuchsaufenthalte, Geschéftsreisen) und berechtigt
nach MalRgabe der Artikel 10, 11 und 19 SDU zum freien Reiseverkehr im Hoheitsgebiet
der Schengen-Staaten. Fir die Erteilung von Schengen-Visa mit dem Hauptreiseziel
Deutschland sind grundsétzlich die deutschen Audlandsvertretungen zusténdig (vgl. Arti-
kel 12 Abs. 2 SDU); solche Visa kdnnen jedoch auch von den Auslandsvertretungen der an-
deren SchengenStaaten mit Wirkung fur Deutschland ausgestellt werden.

Die nach Artikel 21 SDU begiinstigten Auslander bediirfen fir einen Kurzaufenthalt bis zu
drei Monaten im Bundesgebiet keines Visums. Artikel21 SDU sient im Gegensatz zu
Art. 19 Abs. 1 und Art. 20 Abs. 1 SDU einen Bezugszeitraum von sechs Monaten nicht vor.
Eine flexible Handhabung ist somit mdglich. Zur Vermeidung von Missbrauch der kontroll-
freien Aufenthaltsmadglichkeit sollte nur ein Aufenthalt bis zu drei Monaten j&hrlich ermog-
licht werden. Eine gtrafrechtliche Verfolgung weiter gehender Aufenthalte, die jeweils einen
Zeitraum von drei Monaten nicht Uberschreiten — kurze, nur formale Unterbrechungen (z.B.
Ausreise fir nur wenige Tage) sind unerheblich — ist mangels Bestimmtheit der Vorschrift
nicht moglich. Im Zweifd kann dem betreffenden Audénder bei Vorliegen der Tatbe-
standsvoraussetzungen der Erteilung angeboten werden, neben dem Aufenthatdtitel eines
anderen SchengenStaates einen deutschen Aufenthaltstitel zu erteilen. Dies kommt etwain
Falen in Betracht, in denen ein Drittausldnder mit Wohnsitz in eéinem anderen Schengen
Staat eine Ferienwohnung in Deutschland unterhdlt, in der er sich haufiger aufhélt.

Richtlinien zum vor Giber gehenden Schutz

Die Richtlinie zum voribergehenden Schutz wird durch das AufenthG und die AufenthV in
das innerstaatliche Recht umgesetzt. § 24 regelt den Aufenthatsstatus, 8 29 Abs. 4 die Fa

milienzusammenfihrung und § 56 Abs. 3 den besonderen Ausweisungsschutz. §8 42 und 43
AufenthV regeln die Verlegung des Wohnsitzes, §8 77 his 83 AufenthV das Register Uber

die Personen, denen nach der Richtlinie vorlibergehender Schutz gewahrt wird.
Zu 8 3 Passpflicht
Allgemeines

Die Passpflicht, also die Pflicht zum Besitz eines gultigen und anerkannten Passes oder
Passersatzes, astreckt sich zum enen auf die Einreise, zum anderen auf den Aufenthalt des
Audanders im Bundesgebiet. Die Erfullung der Passpflicht ist grundséizlich eine zwingende
Voraussetzung fir die erlaubte Einreise (8 14 Abs.1 Nr.1) sowie fiur die Erteillung eines
Aufenthaltstitels oder dessen Verlangerung (8 5 Abs. 1 und 8 8 Abs. 1). Bei der Erteilung
und Verlangerung von Aufenthaltstiteln sind jedoch Ausnahmen vom Regel erteilungsgrund
der Passpflicht in demin 8 5 Abs. 1 Satz 2 und 8§ 5 Abs. 3 genannten Umfang zuléssig. Wird
die Passpflicht im Bundesgebiet nicht mehr erfillt, kann ein erteilter Aufenthaltstitel wider-
rufen werden (8 52 Abs. 1 Nr. 1).

Die Passpflicht besteht unabhéngig von der Pflicht zur Mitfihrung des Passes oder Passer-
satzes beim Grenzibertritt (§ 13 Abs. 1) und von den ausweisrechtlichen Pflichten gemai
§ 48 und nach 88 56 und 57 AufenthV (z.B. Passvorlagepflicht).

Auslander, die nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 von der Anwendung des Aufenthaltsgesetzes ausge-

nommen sind, unterliegen gemal 88 FreizigG/EU nur einer dort geregelten Auswels-
pflicht. Ein Verstol? gegen diese Pflicht (Ordnungswidrigkeit nach § 10 FreizigG/EU) fuhrt
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fUr sich dlein nicht zu einer die Freizligigkeit beschréankenden Mal3nahme (Artikel 3 Abs. 3
Richtlinie 64/221/EWG) und fhrt nicht dazu, dass der Aufenthalt unerlaubt i<t.

Die Passpflicht erstreckt sich nicht auf die Auslénder, die nach 8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 von der
Anwendung des Aufenthaltsgesetzes ausgenommen sind. Hinsichtlich der Ausstellung von
Ausweisen fur Mitglieder audandischer Vertretungen und internationaler Organisationen
wird auf Abschnitt VIII des Rundschreibens des Bundesministeriums des Innern Gber Dip-
lomaten und andere bevorrechtigte Personen in der jewells gultigen Fassung verwiesen.
Staatsoberhaupter benétigen nach allgemeinen volkerrechtlichen Grundsétzen auch bei Pri-
vatreisen keinen Pass.

Ein Verstol? gegen die Passpflicht ist geméal3 § 95 Abs. 1 Nr. 1 und 3 strafbewehrt. Ein Ver-
stof? gegen die Passpflicht und Visumpflicht liegt nicht vor, wenn der Audéander, der einen
glltigen Aufenthaltstitel besitzt, aus einem seiner Natur nach lediglich vortibergehenden
Grund mit einem gultigen Pass das Bundesgebiet verlésst, diesen im Audland verliert und

innerhalb der Ge ltungsdauer des Aufenthaltstitels mit einem neuen Pass in das Bundesgebiet
enreist.

Ein Passist ein Dokument, das von einem Staat an seine eigenen Staatsangehdrigen ausge-
stellt wird. Der Pass hat nach Uberkommenem Verstdndnis verschiedene Funktionen. Er be-
scheinigt, dass die Personendaten (Name, Vorname, Geburtsdatum) den Personalien des
durch Lichtbild und — aul3er bei Analphabeten — Unterschrift ausgewiesenen Inhabers des
Papiers entsprechen. Zudem wird die Inanspruchnahme des Inhabers als eigener Staatsan-
gehoriger im volkerrechtlichen Verkehr erklart. Zudem wird dem Inhaber von seinem Staat
durch den Pass grundsétzlich erlaubt, die eigene Staatsgrenze in auswértige Richtung zu
Uberschreiten, und dass gegen die Einreise in die Staaten, fur die der Pass gliltig ist, keine
Bedenken bestehen. Zudem wird mit dem Pass eine Erlaubnis ausgesprochen die eigene
Staatsgrenze zur Einreise in — grundsétzlich — das gesamte eigene Hoheltsgebiet zu Uber-
schreiten. Ferner wird gegentiber auswartigen Staaten nach Uberwiegender Auffassung ver-
sichert, dass der Ausstellerstaat den Inhaber im Rahmen der Passgliltigkeit zurlicknimmt.
AuRerdem Ubernimmt der Ausstellerstaat den konsularischen Schutz des Passinhabers.

Passersatzpapier — oder kiirzer Passersatz — im Sinne des algemeinen aud anderrechtlichen
Sprachgebrauchs ist ein Papier, das nach der Bestimmung der ausstellenden Stelle zumin-
dest auch zum Grenzibertritt geeignet und bestimmt ist, ohne dass es samtliche Merkmale
eines Passes aufweist. st ein Passersatz in Deutschland anerkannt, zugelassen oder einge-
fuhrt, so genligt ein Audander auch mit dem Passersatz der Passpflicht. Ein Papier, das
nach Willen der ausstellenden Behdrde nicht zum grenziiberschreitenden Reisen bestimmt
ist, sondern ausschliefdich andere Funktionen erflllt, ist niemals Passersatz.

Der anerkannte und gliltige Pass oder Passersatz berechtigt zum ordnungsgemal3en Grenz
Ubertritt nach Mal3gabe des § 13 sowie nach Artikel5 Abs. 1 Buchstabe a SDU. Einen er-
forderlichen Aufenthatstitel ersetzt er nicht.

Die Passpflicht und die Pflicht zum Besitz eines Aufenthaltstitels (Visum, Aufenthaltser-
laubnis, Niederlassungserlaubnis) bestehen unabhéngig voneinander und werden auch ur
abhéngig voneinander erflllt oder nicht erfillt. Ob fir die Einreise und den Aufenthat ein
Visum bzw. Aufenthaltstitel erforderlich ist, héngt, sofern nicht Sonderregeln eingreifen,
nicht davon ab, mit welchem Dokument die Passpflicht erflllt wird. Insbesondere hangt die
durch die Verordnung (EG) Nr. 539/2001 im Rahmen ihres Anwendungsbereichs festgeleg
te Visumpflicht oder Visumbefreiung von der Staatsangehdrigkeit des einreisenden Audéan-
ders und nicht von dem Papier ab, das zur Erflllung der Passpflicht verwendet wird (eine
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systematische Ausnahme bilden die Inhaber der in der Verordnung genannten Dokumente
der Sonderverwaltungszonen Hongkong und Macao).

Durch den Besitz eines glltigen Passes wird den Behorden die Feststellung der Identitét und
Staatsangehorigkeit sowie der Riickkehrberechtigung seines Inhabers ohne weiteres ermog-
licht. Ein gliltiger Pass, den ein Staat an seine eigenen Angehtrigen ausstellt, beinhaltet die
volkerrechtlich verbindliche Erklérung des ausstellenden Staates, dass der Inhaber ein eige-
ner Staatsangethdriger ist. Da ausschliefdich der Staat, dessen Staatsangehorigkeit ein Aus
lander besitzt, rechtlich zur Feststellung der Namensfilhrung berechtigt ist, gilt der in einem
solchen Pass eingetragene Name des Inhabers as rechtlich verbindlich festgestellt. Wird
diese der Rechtssicherheit im internationalen Reiseverkehr dienende Funktion des Passes er-
fallt, erbrigt sich somit eine Identitétsfeststellung gemald 849. Hiervon unbertihrt bleiben
die ebenfalls in § 49 geregelten Befugnisse zur |dentitdtssicherung oder eine Prifung der
Echtheit des Passes.

Stellt hingegen ein auswartiger Staat einen Passersatz an eine Person aus, die dieser Staat
nicht as eigenen Staatsangehdrigen in Anspruch nimmt, wird die in Nr. 3.0.8 erwéhnte
Feststellungsbefugnis nicht ausgelibt, sondern nur der Inhaber bezeichnet. Wie weit die In-
dizwirkung der Eintragungen im Passersatz reicht, hangt vom jeweiligen Einzelfall ab. Zu
den in 83 Abs. 1 und 3 AufenthV genannten Papieren (insbesondere Reiseausweisen fir
Flichtlinge und Staatenlose) ist von der Richtigkeit der Eintragungen im Regelfall auszuge-
hen. Bei Passersatzpapieren, die mit einem Visum oder anderen Aufenthaltstitel eines
Schengen Staates versehen sind, wird vermutet, dass die Identitét schon im Erteilungsver-
fahren sicher festgestellt wurde.

Erfullung der Passpflicht

Nach § 3 Abs. 1 kann ein Audéander, der in das Bundesgebiet einreist oder sich darin auf-
halt, die Passpflicht durch Besitz eines anerkannten und guiltigen Passes oder Passersatzes
erfullen, sofern nicht durch Rechtsverordnung eine Befreiung geregelt oder im Einzelfall
nach § 3 Abs. 2 eine Ausnahme zugel assen wurde.

Kann ein Auslander einen anerkannten und guiltigen Pass oder Passersatz nicht in zumutba:
rer Weise erlangen, genligt der Ausldnder gemél3 848 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes — im
Inland, aber nicht beim Grenziibertritt — seiner Ausweispflicht durch Besitz eines Ausweis
ersatzes.

Audénder, die das 16. Lebengahr noch nicht vollendet haben, kénnen die Passpflicht auch
durch Eintragung in den Pass eines gesetzlichen Vertreters erfllllen (8 2 AufenthV); ab dem
10. Lebengahr muss ein Lichtbild des Kindes in einen solchen Pass eingebracht worden
sein. Die Eltern sind verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass ihre Kinder der Passpflicht genligen
(8 80 Abs. 4). Die Audénderbehtrde soll die Eltern auf diese Verpflichtung hinweisen.

Das Merkmal "Besitz* eines Passes oder Passersatzes ist auch dann erfiillt, wenn der Aus
lander den Pass oder Passersatz zwar nicht mitfihrt, jedoch der Ausldnderbehdrde binnen
angemessener Frist nachweist, dass er Uber einen glltigen und anerkannten Pass oder Pass
ersatz verflgt (8 82 Abs. 1). Ein Verstol3 gegen die Passpflicht liegt nicht vor, wenn der
Pass in Verwahrung genommen wurde (8 50 Abs. 6, 8 21 Abs. 1 AsylVfG). Asylantragstel
ler sind verpflichtet, den Pass oder Passersatz den mit der Ausfihrung des Asylverfahrens
gesetzes betrauten Behdrden zu Uberlassen (8§ 15 Abs. 2 Nr. 4 AsylVG). Fur die Dauer der
Uberlassung des Passes oder Passersatzes wird dem Auslander auf Antrag ein Ausweiser-
satz ausgestellt, wenn er einen Aufenthaltstitel besitzt oder die Abschiebung ausgesetzt ist
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(8 55 Abs. 1 Nr. 2 AufenthV). Die Herausgabe des Passes an Asylantragsteller richtet sich
nach §21 Abs. 5, § 65 AsylVfG. Eine Ablichtung des Passes oder Passersatzes ist zu den
Akten zu nehmen.

Die Passpflicht ist in erster Linie auf den Besitz eines gliltigen und anerkannten Passes oder
Passersatzes gerichtet. Die Ausstellung eines deutschen Passersatzes richtet sich in den Fal-
len ces 8 4 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 AufenthV nach den Vorschriften der 8§ 5 ff. AufenthV, in den
Féllen des § 4 Abs. 1 Nr. 4 bis 8 nach den mal3geblichen gemeinschaftsrechtlichen Vor-
schriften bzw. innerstaatlichen Transformationsvorschrif ten. Die Auslanderbehérde tet die
Erflllung der Passpflicht im Zusammenwirken mit dem BAMF - Audlénderzentralregister -
Zu Uberwachen.

Ein audéndischer Pass oder Passersatz ist nur dann fir die Erflllung der Passpflicht geeig-
net, wenn er anerkannt oder allgemein zugelassen ist. Ein Pass oder Passersatz wird auf
Grund § 71 Abs. 6 vom Bundesministerium des Innern oder von der von ihm bestimmten
Stelle im Benehmen mit dem Auswaértigen Amt anerkannt. Die A nerkennung ist jewells auf
ein bestimmtes Muster bezogen (beispielsweise: ,Dienstpass der Republik X'), das dem
Bundesministerium des Innern entsprechend der gangigen internationalen Praxis vom aus
landischen Staat Ubermittelt wird. Sie wirkt konstitutiv, weil 83 Abs. 1 zur Erfillung der
Passpflicht die A nerkennung voraussetzt.

Der regedméllig im Bundesanzeiger zu verdffentlichenden , Allgemeinverfiigung tber die
Anerkennung audandischer Péasse” kann enthommen werden, ob ein Dokument anerkannt
ist. Wenn zwischen den regelméligen Verdffentlichungen der Gesamtlisten Anerkennungs
entscheidungen ergehen, werden diese ebenfalls im Bundesanzeiger bekannt gemacht. Fol-
gemuster gelten as vorlaufig anerkannt, bis Gber die Folgeanerkennung entschieden ist.
Gleiches gilt nach den in der Allgemeinverfiigung enthaltenen Mal3gaben fir neue Muster,
Uber die noch keine Entscheidung getroffen worden ist. Bestehen Zweifel, ob ein von dem
Audlander vorgelegtes Dokument ein fir Deutschland gultiger Nationalpass oder ein zuge-
|assener Passersatz ist, hat die Audénderbehorde Uber die dberste Landesbehdrde beim Bun-
desministerium des Innern anzufragen. Dies gilt - unbeschadet einer strafrechtlichen Verfol-
gung (z.B. wegen Urkundenfélschung) - nicht, wenn es sich um einen gefé schten oder ver-
fé schten aud andischen Pass oder Passersatz handelt.

Waéhrend sich die Anerkennung eines Passes oder Passersatzes auf ein bestimmtes Muster
bezieht, das der Entscheidung zugrunde liegt, handelt es sich im Gegensatz dazu bei der Zu-
lassung eines Passersatzes um die abstrakte Bestimmung, dass ein amtlicher Ausweis fur die
Erfullung der Passpflicht ausreichend ist. Eine solche Zulassung sieht 8 3 Abs. 1 und 3 Auf-
enthV vor. Dokumente, die unter diese Vorschrift fallen, bedirfen keiner Anerkennung.
Mitteilungen des Bundesministeriums des Innern zur Anerkennung solcher Dokumente he-
ben rein nachrichtliche Funktion. Hingegen handelt es sich bei Entscheidungen nach 83
Abs. 2 AufenthV um Allgemeinverfiigungen, die im Bundesanzeiger bekannt gemacht wer-
den.

Fir die Beurteilung, ob ein grundsétzlich anerkannter audandischer Pass oder Passersatz
ungultig ist, gelten unbeschadet volkerrechtlicher Regelungen die Regelungen, die der Aus
stellerstaat hierzu trifft. So bestimmt sich nach dem Recht des Ausstellerstaates, ob Pésse,
die in einem postalischen Verfahren erteilt worden sind (so genannte ,, Proxy-Passe"), gliltig
sind oder nicht. Einige Staaten erkléren Proxy-Passe fur unguiltig, wahrend andere Staaten,
auch westliche Industriestaaten, postalische Verfahren fur die Ausstellung von Folgepéssen
vorsehen.

12



31.10

3111

3.112

31.13

3.2

320

33

330

13

Vorlaufige Anwendungshinweise AufenthG, FreizligG/EU Stand: 22. Dezember 2004

Nach 856 Nr. 8 AufenthV muss der Audéander die Anbringung von Vermerken Uber die
Ein- und Ausreise, Uber das Antreffen im Bundesgebiet sowie tUber Mal3nahmen und Ent-
scheidungen nach dem Aufenthaltsgesetz dulden. Die Anbringung anderer Eintragungen
oder Vermerke im Pass aler Passersatz ist grundsétzlich unzul&ssig, sofern nicht européai-
sches Recht weiter gehende Vorschriften enthdlt. Im Pass oder Passersatz eines Audlanders
durfen somit keine Eintragungen vorgenommen werden, die erkennen lassen, dass er seine
Anerkennung ds Asylberechtigter oder die Feststellung nach 8 60 Abs. 1 begehrt. Des Wei-

teren darf die Beantragung eines Aufenthaltstitels nicht im Pass oder Passersatz vermerkt
werden, da damit nicht eine behérdliche Malnahme oder Entscheidung dokumentiert wird.

Fiktionsbescheinigungen werden daher nicht in den Pass oder Passersatz eingeklebt, son-
dern miissen in Verbindung mit einem separaten Tréagervordruck verwendet werden (Anlage
D3 zur AufenthV).

Zu der Anbringung von Vermerken, die in dem Pass oder Passersatz eines Auslanders ein-
getragen werden, bestehen Uberwiegend konkrete Vorgaben oder Ausfillhinweise. Dies gilt
insbesondere fir die in den Anlagen D2a, D11, D13a, D13b und D14 zur Aufenthaltsver-
ordnung vorgesehenen Aufkleber und zu Ein- und Ausreisekontrollstempeln. Andere zulds
sige Vermerkesind mit Angabe des Ortes und des Datums, Unterschrift und einem Abdruck
des Dienstsiegels zu versehen.

Wird einem Audéander ein neuer Pass ausgestellt, wird ein in dem aten Pass eingetragener
und noch giltiger Aufenthaltstitel unter Verwendung des entsprechenden amtlichen Vor-

drucks in den neuen Pass Ubertragen. Der Vordruck ist mit dem Vermerk: "Ubertrag des
Aufenthatstitels' samt Ort, Datum, Dienstsiegel und Unterschrift zu versehen. Hat die Gber-
tragende Behorde den Aufenthaltgtitel nicht selbst erteilt, so ist auch zu vermerken, welche
Behorde (8 71 Abs. 1 und 2) den Aufenthaltstitel erteilt hat. Die Amtshandlung ist geblh
renpflichtig (8 47 Abs. 1 Nr. 11 AufenthV).

Durch Rechtsverordnung von der Passpflicht befreit sind Audéander nur in den Félen des
§ 14 AufenthV (Rettungsfélle). Diese Befreiung endet, wenn dem Auslander situationsbe-
dingt die Beschaffung eines Passes oder Passersatzes (ggfs. eine deutschen Dokuments)
zumutbar ist. Im Zweifel ist hier en groflizligiger Mal3stab anzusetzen und flexibel zu ver-
fahren. Den befassten Behdrden wurde, um Rettungsmal3nahmen nicht durch aufenthalts
rechtliche Formerfordernisse zu behindern, durch eine offene Formulierung in 8 14 Satz 2
AufenthV bewusst ein grof3er Spielraum eingerdumt. In Rettungsféllen ist aber im Aus-
gleich hierzu daflr zu sorgen, dass die Behtrden den Vorgang von sich aus verfolgen und
die wesentlichen Sachverhalte aktenkundig machen.

Befreiung von der Passpflicht

Nach 8§ 3 Abs. 2 kann das Bundesministerium des Innern oder die von ihm bestimmte Stelle

in begrindeten Einzelfdlen vor der Einreise eine Ausnahme von der Passpflicht zulassen.
Die Ausnahme kann nur im Rahmen der Visumerteilung von der fir die Ausstellung des Vi-
sums zustandigen Behtrde beim Bundesministerium des Innern oder der von ihm bestimm:-
ten Stelle angeregt werden. Die Behdrde, die um die Ausnahme ersucht hat, bescheinigt
dem Audander die befristete Befreiung von der Passpflicht. Die Befreiung von der Pass
pflicht samt Bescheinigung sind gebihrenpflichtig (8 48 Abs. 1 Nr. 9 AufenthV).

Deutsche Passer satzpapiere fur Auslander

§ 4 Abs. 1 AufenthV enthélt eine abschlieRende Aufzahlung der von deutschen Behdrden
auszustellenden Passersatzpapiere. Soweit nach 8§81 AufenthV keine Ubergangsregelung
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besteht, sind deutsche Dokumente, die nicht in der AufenthV aufgefihrt sind oder den in der
AufenthV bestimmten Mustern entsprechen, nicht fir den Grenzibertritt und die Erfllung
der Passpflicht geeignet. Insbesondere handelt es sich bei Grenzibertrittshescheinigungen
nicht um Passersatzpapiere.

Reiscausweis fir Ausander (84 Abs. 1 Nr. 1, 88 5 bis 11 AufenthV)

Die Ausstellung von Reiseausweisen fir Auslander ist in den 885 bis 11 AufenthV im Ein-
zelnen geregelt. Die Erteilung erfolgt im Ermessen der zusténdigen Behdrde. Neben der Be-
riicksichtigung der in der Verordnung genannten Kriterien kann die Behorde weitere Erwé:
gungen anstellen. Allgemein soll, vor allem im Hinblick auf die Passhoheit des Herkunfts-
staates, die erhebliche abstrakte Missbrauchsgefahr und die Interessen der Bundesrepublik
Deutschland, die Ausstellung des Reiseausweises fir Audéander zurtickhaltend gehandhabt
werden.

Eine Unzumutbarkeit der Erflllung der Wehrpflicht im Heimatstaat aus zwingenden Grin-
den (8§ 5 Abs. 2 Nr. 3 AufenthV) liegt regelméallig vor bei Audéndern der zweiten Generati-
on, die vor Abschluss eines Einbirgerungsverfahrens stehen, bei Audéndern, die mit Deut-
schen verheiratet sind, wenn aus der Ehe ein Kind hervorgegangen ist oder wenn ein Kind
eines Ehegatten im gemeinsamen Haushalt lebt und in diesen Féllen die eheliche Lebens
gemeinschaft fortbesteht, bel Audl@ndern, die mit Deutschen in ehelicher Lebensgemein
schaft leben, wenn sie Uber 35 Jahre at sind und sich mindestens funf Jahre rechtméal3ig in
der Bundesrepublik Deutschland aufgehaten haben, sowie bei Audéndern, die mit ihrem
minderjdhrigen deutschen Kind zusammenleben und zur Auslibung der Personensorge be-
rechtigt sind.

Die Erlangung eines Passes oder Passersatzes ist grundsétzlich auch nicht zumutbar bei
Forderungen des Helmatstaates nach vortbergehender Rickkehr, wenn ein Abschiebungs
hindernis nach § 60 vorliegt.

Wenn ein Audander sich darauf beruft, dass ihm kein Pass ausgestellt wird, hat er Nachwei-
se beizubringen (z.B. Vorlage des Schriftverkehrs mit der Auslandsvertretung), dass die
Ausstellung des Passes aus von ihm nicht zu vertretenden Grinden verweigert wird (8 70
Abs. 1). Dem steht der Nachweis gleich, dass aus von dem Audléander nicht zu vertretenden
Grinden der Pass entzogen wurde. Asylsuchende und Asylantragsteller, deren Passin Ver-
wahrung genommen wird (vgl. 815 Abs. 2 Nr. 4, 8§21 AsylVfG), sind von dieser Nach
weispflicht nicht alein wegen der Geltendmachung eines Asylbegehrens befreit (vgl. § 65
AsylVfG). Die Audénderbehdrde soll sich ihrerseits bel der zusténdigen Auslandsvertre-
tung des fremden Staates um die Ausstellung eines Passes bemiihen. Bleibt dies ohne Erfolg
oder erscheint es von vornherein aussichtsos, berichtet sie der obersten Landesbehdrde.

Soweit ein Anspruch auf Ausstellung eines Reiseausweises fir Fllchtlinge oder eines Re-
seausweises fir Staatenlose besteht, wird kein Reiseausweis fir Audander ausgestellt, es sel
denn, der Audédnder mdchte in einen Staat reisen, der den Reiseauswels fir Fluchtlinge
bzw. den Reiseausweis flr Staatenlose nicht anerkennt, jedoch den Reiseausweis fir Aus
[énder.

Der Reiseausweis fur Audéander darf mit Ausnahme desin 86 Satz1 Nr. 3 AufenthV g
nannten Falles nur auf Antrag ausgestellt werden. Die Ausstellung darf zudem nur erfolgen,
wenn die Voraussetzungen des 85 AufenthV erflllt sind, sofern nicht in 86 Satz2 Auf-
enthV fir einzelne Ausstdlungsfélle Abweichendes geregelt ist. Die Ausstellung liegt im
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Ermessen der Behtrde. Der Reiseausweis kann zeitgleich mit der Ertellung des erforderli-
chen Aufenthaltstitels ausgestellt werden; vgl. auch 86 Satz 1 Nr. 2 AufenthV

Die Ausstellung eines deutschen Reiseausweises fir Auslander berhrt die Passhoheit des
Hematstaates. Bei nur vortbergehender Pasdosigkeit kommt daher die Ausstellung eines
Reiseausweises fur Audéander nur in Betracht, wenn der Audéander aus zwingenden Griin-
den darauf angewiesen ist (z.B. dringende familiare Hilfeleistung im Audand) und die Aus
stellung eines Notreiseauswei ses nicht ausreicht.

Auf die Ausstellung eines Reiseausweises fur Auslander besteht kein Rechtsanspruch. Uber
die Ausstellung ist nach pflichtgemai3em Ermessen zu entscheiden. Die Ausstellung soll im
Allgemeinen nur versagt werden, wenn die Ausstellungsvoraussetzungen des § 5 AufenthV
nicht erflllt werden, wenn kein Ausstellungsgrund nach den 88 6 und 7 gegeben ist, oder
wenn dffentliche Interessen der Bundesrepublik Deutschland der Ausstellung entgegenste-
hen.

Der Reisecauswels fir Audander ist nach dem in Anlage D4a (Uibergangsweise Anlage D4b)
zur AufenthV abgedruckten amtlichen Muster auszustellen. Lésst sich die Staatsangehorig-
keit oder Staatenlosigkeit nicht feststellen, so ist "ungeklart" einzutragen. Vermag der Aus
lander seine Staatsangehorigkeit oder seine Staatenlosigkeit nicht durch Urkunden zu bele-
gen, genligt es, wenn er sie glaubhaft macht, es sei denn, dass auf den urkundlichen Nach-
weis aus besonderen Griinden nicht verzichtet werden kann. Eidesstattliche Versicherungen
durfen hierbei von den Audanderbehdrden nicht entgegengenommen werden.

Nach Mal3gabe des § 6 Satiz 1 Nr. 3, Satz 2 AufenthV darf ein Reiseausweis fir Audander
abweichend von 8 5 Abs. 2 bis4 AufenthV ausgestellt werden, um dem Auslander die end-
gultige Ausreise aus dem Bundesgebiet zu ermdglichen. Die Gultigkeitsdauer ist auf den fir
diesen Zweck erforderlichen Zeitraum zu beschrénken. In diesen Félen ist der Heimatstaat
nicht aus dem Geltungsbereich auszuschlief3