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II.

Die Revision ist zuldssig. Insbesondere entspricht sie den
Anforderungen des § 139 Abs. 3 Satz 4 VwGO an den Inhalt ei-
ner ordnungsgemédfen Revisionsbegriindung. Zwar enthdlt die
Revisionsbegriindungsschrift keinen ausdriicklichen Antrag. Im
Zusammenhang mit dem im Berufungsverfahren gestellten Antrag
des Kldgers l&Bt sich ihr jedoch mit hinreichender, jeden
2weifel ausschlieflender Klarheit das ziel der Revision ent-
nehmen, unter Anderung des angefochtenen Urteils die Beru-

fung zuriickzuweisen.

Die Revision ist auch begriindet. Die Abweisung der Klage
durch das angefochtene Urteil beruht auf der Verletzung von
Bundesrecht. Der verwaltungsgerichtshof hatte die Berufung
zuriickweisen miissen. Denn das Verwaltungsgericht hat der

Klage zu Recht stattgegeben.

Die Klage, gegen deren zuldssigkeit keine Bedenken pbestehen,
ist begriindet. Der Kldger hat gegen den Beklagten einen An-
spruch auf Ausbildungsférderung fiir sein Studium der Zahnme-
dizin an der Universitdt Freiburg in der Zeit von Juli 1992
bis Mirz 1993. zZwar fallt der Kldger nach dem Wortlaut der
in Betracht kommenden Vorschriften unter keinen der in § 8
Abs. 1 BAf3G genannten Kreise von Personen, denen Ausbil-
dungsforderung zu leisten ist. zu den in § 8 Abs. 1 Nr. 3
BAfOG genannten Ausliandern, die ihren gewdhnlichen Aufent-
halt im Inland haben und als Asylberechtigte nach dem Asyl-
verfahrensgesetz anerkannt sind, gehdrt er deshalb nicht,
weil das Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer Flicht-
linge seinen Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigter ab-
gelehnt hat. Zu den in § 8 Abs. 1 Nr. 5 BAfSG genannten Aus-
1indern, die ihren gewdhnlichen aufenthalt im Inland haben
und aufgrund des Abkommens vom 28. Juli 1951 iuber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge oder nach dem Protokoll iber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 31. Januar 1967 (BGBl

e

1969 II S. 1293) auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland
als Fliichtlinge anerkannt und im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland nicht nur voriibergehend zum Aufenthalt berech-
tigt sind, gehdrt er deshalb nicht, weil er nicht auflerhalb,
sondern innerhalb der Bundesrepublik Deutschland als Flucht-
ling im vorbezeichneten Sinne anerkannt wurde, und zwar da-
durch, daB das Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer
Fliichtlinge bei ihm die Voraussetzungen nach § 51 Abs. 1
AuslG unanfechtbar festgestellt hat (§ 51 Abs. 3 des Auslan-
dergesetzes vom 9. Juli 1990 <BGBl I S. 1354>, § 3 AsylViG).
Jedoch ist eine analoge Anwendung des § 8 Abs. 1 Nrn. 3 und
5 BAfSG auf solche Auslidnder geboten, die ihren gewdhnlichen
Aufenthalt im Inland haben, durch unanfechtbare Feststellung
der Voraussetzungen nach § 51 Abs. 1 AuslG innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland als Fliichtlinge anerkannt und im
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nicht nur voriiberge-
hend zum Aufenthalt berechtigt sind.

§ 8 Abs. 1 BAfSG enthalt fiir diesen Personenkreis eine vom
Gesetzgeber nicht geplante Regelungsliicke. Dies ergibt sich
aus der Entstehungsgeschichte der geltenden Fassung der Vor-
schrift, ihrem Regelungszusammenhang mit der Entwicklung des
Auslinderrechts und ihrem sich aus beidem ergebenden Zweck.
§ 8 Abs. 1 Nr. 3 BAfSG in ger bis zum Inkrafttreten des
Asylverfahrensgesetzes vom 16. Juli 1982 (BGBl1 I S. 946)
geltenden Fassung bestimmte, daf Ausbildungsfdrderung auch
Auslandern geleistet wurde, die ihren gewdhnlichen Aufent-
halt im Geltungsbereich dieses Gesetzes hatten und als Asyl-
berechtigte nach § 28 des Auslindergesetzes vom 28. April
1965 (BGBL I S. 353) anerkannt waren. Gemdf § 28 AuslG 1965
wurden als Asylberechtigte auf Antrag anerkannt:

1. Fliichtlinge im Sinne von Art. 1 GFK,

2. sonstige Ausldnder, die politisch Verfolgte nach
Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG waren,
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Kraft getretene Gesetz zur Neuregelung des Asylverfahrens
vom 26. Juni 1992 (BGBL I S. 1126) hat daran in der Sache

nichts geandert.

Diese auslinderrechtliche Entwicklung hat den Ausbildungs-
forderungsgesetzgeber nicht veranlaBt, die Abgrenzung des
begiinstigten Personenkreises in § 8 Abs. 1 Nr. 3 BAfoG neu
zu fassen. Art. 1 Nr. 3 des 15. BAf&G-Anderungsgesetzes
stellte durch Einfiigung einer neuen Nr. 5 in § 8 Abs. 1
BAfSG jedoch klar, daB auBerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land als Fliichtlinge anerkannte, in die deutsche Obhut ge-
nommene Auslinder mit diesem Personenkreis fdrderungsrecht-
lich gleichbehandelt werden miissen. Damit folgte der Gesetz-
geber einem Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
vom 14. August 1989 (FamRZ 1990, S. 1043 f.), das diese
Rechtsfolge bereits in entsprechender Anwendung des § 8

Abs. 1 Nr. 3 BAfoG angenommen hatte.

Nach alledem gibt es keinen erkennbaren Grund, vom Bundesamt
fiir die Anerkennung ausléndischer Flichtlinge als politisch
Verfolgte im Sinne des § 51 Abs. 1 AuslG und damit als
Fliichtlinge im Sinne des Art. 1 GFK anerkannte Ausléander,
die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Inland haben, von vorn-
herein vom Anspruch auf Ausbildungsférderung nach § 8 Abs. 1
BAf5G auszuschlieRen. Vielmehr ist der Gesetzgeber bei
Schaffung des § 8 Abs. 1 Nr. 3 BAfoG davon ausgegangen, dafB
dadurch allen Fliichtlingen im Sinne von Art. 1 GFK, die in
der Bundesrepublik Deutschland ihren gewohnlichen Aufenthalt
und nicht bereits in einem anderen Land Schutz vor Verfol-
gung gefunden haben, der zugang zur Ausbildungsf&rderung er-
5ffnet war. Die Ersetzung des dafiir urspriinglich in Bezug
genommenen § 28 AuslG 1965 durch § 1 Abs. 1 AsylVEiG 1982
brauchte den Gesetzgeber nicht zu einer Anderung des § 8
Abs. 1 Nr. 3 BAf6G zu veranlassen, wenn er diesen personel-
len Geltungsbereich beibehalten wollte; denn auch damals
herrschte noch die Meinung vor, der Begriff des politisch

¢
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Verfolgten im Sinne von Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG schliefle
den in der Bundesrepublik Deutschland anerkannten Fliichtling
im Sinne von Art. 1 GFK ein. Die nachtrégliche m:~£HOWHCDo
der auslinderrechtlichen Rechtsprechung, die voriibergehend
dazu filihrte, daB innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
kein Verwaltungsverfahren zur Anerkennung von Fliichtlingen
nach Art. 1 GFK mehr bereitstand, lieB insoweit eine ausbil-
dungsfdrderungsrechtlich erhebliche Gesetzesliicke im Ausl&n-
derrecht entstehen, die der Gesetzgeber dort durch (Wie-
der-)Einbeziehung der Konventionsfliichtlinge in das Asylver-
fahrensrecht geschlossen hat. Zwar unterscheidet er seitdem
zwischen der Anerkennung Asylberechtigter und der bloBen
Feststellung der Voraussetzungen des Verbots der Abschiebung
politisch Verfolgter. Beide Entscheidungen werden jedoch in
einem Asylverfahren nach den Vorschriften des Asylverfah-
rensgesetzes aufgrund eines Asylantrags von derselben Aner-
kennungsbehtrde getroffen; ihre Voraussetzungen sind dek-
kungsgleich, soweit es die verfolgungshandlung, das ge-
schiitzte wmnmwmocn~ den politischen Charakter der Verfolgung
und die Frage betrifft, ob die Gefahr politischer Verfolgung
droht {(vgl. BVerwG, Urteile vom 18. Februar 1992

- BVerwG 9 C 59.91 - <Buchholz 402.25 § 7 AsylVfG Nr. 1

S. 3>, vom 26. Oktober 1993 - BVerwG 9 C 50.92 - <NVwZ 1994,
S. 500, 503>, vom 18. Januar 1994 <a.a.0.> und vom 10. Mai
1994 - BVerwG 9 C 501.93 - <NVwZ 1994, S. 1150 £f.>).

Spricht all dies dafiir, § 8 Abs. 1 Nr. 3 BAf6G analog auch
auf Ausliander anzuwenden, bei denen das Bundesamt fir die
Anerkennung auslandischer Fliichtlinge in einem Asylverfahren
nach den Vorschriften des Asylverfahrensgesetzes die Voraus-
setzungen nach § 51 Abs. 1 AuslG unanfechtbar festgestellt
hat, so bleibt jedoch zu beriicksichtigen, daB Fliichtlinge,
die bereits in einem anderen Land Schutz vor Verfolgung ge-
funden hatten, jedenfalls seit Inkrafttreten des Auslander-
gesetzes vom 28. April 1965 von der Anerkennung als Asylbe-
rechtigte und damit auch vom Anwendungsbereich des § 8
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gultige Aufnahme des Auslinders prajudiziert hat (vgl.
Kloesel/Christ/H3uBer, Deutsches Ausldnderrecht, 3. Aufl.
<Stand: Juli 1994>, 'Art. 28 GFK, Rn. 8). § 1 Abs. 3 des Bun-
deskindergeldgesetzes i.d.F. vom 31. Januar 1994 (BGBl I

S. 168, ber. S. 701) weicht im Wortlaut so erheblich von § 8
Abs. 1 Nr. 5 BAfOG ab, daB daraus fiur die Buslegung dieser
Vorschrift nichts hergeleitet werden kann.

Die Kosten des Berufungs- und des Revisionsverfahrens hat
gemdB § 154 Abs. 1 und 2 VwGO der Beklagte zu tragen. Die
Gerichtskostenfreiheit folgt aus § 188 Satz 2 VwGO.

Dr. Diefenbach Richter am Bundes- Storost
verwaltungsgericht
Prof. Dr. Bonk ist
wegen Urlaubs verhin-
der, seine Unter-
schrift beizuflgen.
Dr. Diefenbach

Kipp Vallendar

Beschlusg

Der Wert ‘des mnwmwwomom:mnmsamm der anwaltlichen
Tatigkeit wird fir das Revisionsverfahren auf
7 020 DM festgesetzt.

Der Antrag des Klagers, Prozefkostenhilfe auch fir
seinen Unterbevollmachtigten zu bewilligen, wird

abgelehnt.

Grunde

1. Die Festsetzung des Gegenstandswerts beruht auf § 8

Abs. 17 und § 10 Abs. 1 BRAGO i.V.m. § 13 Abs. 1 Satz 1, § 14
GKG. Der festgesetzte Betrag entspricht dem gesetzlichen Be-
darfssatz (§ 13 Abs. 1 und 2 BAfSG) fiir den streitig geblie-
benen Teil des vom Leistungsantrag des Klidgers erfaBten Be-
willigungszeitraums (vgl. Streitwertkatalog fir die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, DOV 1992, S. 257 <¢258>: Ausbildungs-
forderung/Klage auf Verpflichtung zur Leistung in gesetzli-

cher Hohe).

2. Der in der mindlichen Verhandlung gestellte Antrag des
Klagers, ProzeBkostenhilfe auch fur seinen in dieser Ver-
handlung aufgetretenen Unterbevollmiachtigten zu bewi]lligen,
ist unzuldssig. Durch BeschluB des Senats vom 15. Marz 1995
wurde dem Klédger bereits ProzeBkostenhilfe bewilligt und ein
mmn:nmm:zmun.wpm.vaonmUm<oHH5m0:nMonmn beigeordnet. Im Hin-
blick darauf kann der genannte Antrag nur dahin verstanden
werden, daB er entweder die zusdtzliche Beiordnung seines
Unterbevollmdchtigten oder die Feststellung des Gerichts be-
gehrt, daB die Kosten dieses Unterbevollmdchtigten als Aus-
lagen aus der Staatskasse zu vergiten sind. Fir beides fehlt
jedoch eine gesetzliche Grundlage (vgl. BeschluB des Senats
vom 16. Marz 1994 - BVerwG 11 C 19.93 - <NJW 1994,

S. 3243»). ’

Dr. Diefenbach Dr. Storost Kipp



