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Anlagen:

- Hinweise zur Umsetzung der vom Bundesverfassungsgericht ge-
troffenen Ubergangsiésung

- 2 Berechnungstabellen

Die Bundeslénder haben sich in der letzten Sitzung der Landerarbeits-
gemeinschaft fur Migration und Fluchtlingsfragen (ArgeFlil) auf eine
bundesweit einheitliche Verfahrensweise zur Umsetzung des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts geeinigt. Beiliegend Ubersende ich lhnen
die Uberarbeiteten Hinweise zur Umsetzung der vom Bundesverfas-
sungsgericht getroffenen Ubergangsregelung sowie nunmehr bundes-

einheitlich anzuwendende Berechnungsgrundiagen.

im Einzelnen gilt:

Die Grundleistungen nach § 3 AsylbLG setzen sich zusammen aus

- den notwendigen Kosten flir Unterkunft, Heizung sowie Innenausstat-
tung, Haushaltsgeréte und Haushaltsgegenstiande (Abt. 5),
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- dem Betrag zur Sicherung des physischen Existenzminimums (§ 3
Abs. 2 8.2 AsylbL.G)

- dem Barbetrag fir die Sicherstellung des soziokulturelien Existenz-
minimums (§ 3 Abs, 1 8. 4 AsyhLG).

in Erstaufnahmeeinrichtungen nach § 44 Asylverfahrensgesetz
(AsylVfG) sowie in Gemeinschaftsunterkiinften nach § §3 AsylVfG fin-
den die Regelbedarfsstufen 1 bis 6 Anwendung. Das Tatbestands-
merkmal der "eigenen oder gemeinsamen Haushaltsfiihrung" ist auch
dort anzuwenden. Die Einordnung in die jeweilige Regelbedarfsstufe
erfolgt nach Familien beziehungsweise Fluchtgemeinschaften.

Bei stationédren Unterbringungen von Kindern und Jugendiichen gemaf
SGB Vill ist nach § 9 Abs. 2 AsylbL.G der Vorrang der Regelungen des
Sozialgesetzbuchs Achtes Buch (SGB VIII) gegeben.

Soweit die Ausfihrungen die Leistungen fir Bildung und Teilhabe an
Kinder und Jugendliche betreffen, gilt mein Erlass vom 1. 7. 2011, Az.
16 -39.18.10 - 6 -11-205, nach Mallgabe der anliegenden Hinweise.

Zusatz fr die Bezirksregierung Arnsberg:

Es ist sicherzustellen, dass die Asylbewerber in den Landeseinrichtun-
gen ab dem 01.08.2012 die erhdhten Taschengeldzahlungen (soge-
nanntes soziokulturelles Existenzminimum) erhaiten.

Das neue Taschengeld sieht in der Abteilung 7 einen Anteil fir Verkehr
vor. Aus diesem Grunde sind ab sofort keine Fahrttickets mehr auszu-
geben. Ausschliellich aus verfahrensablaufbedingten Anldssen erfor-
derliche Fahrtkosten sind zu (bernehmen (z.B. Anhoérungen beim
BAMF, u.d.). Fahrten zum Arzt oder in eine Klink sind vom Asylbewerber

nunmehr aus den gewahrten Taschengeldzahlungen zu leisten. Bei er-
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hohten Kosten z.B. chronisch Erkrankter sind die Grundsétze des SGB
bei der Gewéhrung einer Mehrkostenpauschale anzuwenden.
Ich bitte um umgehende Unterrichtung der Kommunen.

Im Auftrag

gez. Munzer
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Anlage 1

Hinweise zur Umsetzung der vom
Bundesverfassungsgericht am 18.07.2012

getroffenen Ubergangsidsung

1. Personenkreise /Regelbedarfsstufen

Nach der Ubergangsregelung sind kiinftig anstelle der in § 3 AsylbLG genann-
ten Personenkreise die Regelbedarfsstufen 1 bis 6 des Gesetzes zur Ermittlung
der Regelbedarfe (RBEG) nach der Anlage zu § 28 SGB X! entsprechend an-

zuwenden. Diese gliedern sich wie folgt auf:

Regelbedarfsstufe 1

Fur eine erwachsene leistungsberechtigte Person, die als alleinstehende oder
alleinerziechende Person einen eigenen Haushait filhrt; dies gilt auch dann,
wenn in diesem Haushalt eine oder mehrere weitere erwachsene Personen le-

ben, die der Regelbedarfsstufe 3 zuzuordnen sind.

Regelbedarfsstufe 2
Fir jeweils zwei erwachsene Leistungsherechtigte, die als Ehegatten, Lebens-
partner oder in ehedhnlicher oder lebenspartnerschaftsahnlicher Gemeinschatft

einen gemeinsamen Haushalt fihren.

Regelbedarfsstufe 3

Fir eine erwachsene leistungsberechtigte Person, die weder einen eigenen
Haushalt fuhrt, noch als Ehegatte, Lebenspartner oder in eheéhnlicher oder
lebenspartnerschaftsahnlicher Gemeinschaft einen gemeinsamen Haushalt
fuhrt.




Regelbedarfsstufe 4
Fr eine leistungsberechtigte Jugendiiche oder einen leistungsberechtigten Ju-

gendlichen vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres.

Regelbedarfsstufe 5
Fir ein leistungsberechtigtes Kind vom Beginn des siebten bis zur Vollendung

des 14. Lebensjahres,

Regelbedarfsstufe 6
Fur ein leistungsberechtigtes Kind bis zur Vollendung des sechsten Lebensjah-

res.

2. Leistungssatze

Ab 01.01.2011 sind die sechs Regelbedarfsstufen des Sozialgesetzbuch il
(SGB Il) sowie Sozialgesetzbuch Xll (SGB XlI) anzuwenden. Die bisher drei
beziehungsweise zwei Regelbedarfsstufen nach § 3 AsylbLG sind nicht mehr
maligebend,

Bei der Bemessung der Leistungen fiir Leistungsberechtigte der Regelbedarfs-
stufen 4 bis 6 ist die Bestandsschutzregelung des § 8 Abs. 2 RBEG anzuwen-
den. Danach tritt zum 1. Januar 2011 in der Anlage zu § 28 SGB XIi an die Stel-
le der Betrége nach Absatz 1 Nummer 4 bis 6 fir die Regelbedarfsstufe 4 der
Betrag von 287 €uro, flr die Regelbedarfsstufe 5 der Betrag von 251 Euro, fur
die Regelbedarfsstufe 6 der Betrag von 215 Euro.

Die unter den Landern abgestimmten Berechnungen der Regelsatzhthen 2011
und 2012 sind in der Anlage beigefligt.




Da die Leistungshdéhe nach dem RBEG an der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe 2008 ansetzt, knlpft auch die Leistungshéhe aufgrund der Uber-
gangsregelung daran an. Dabei finden die folgenden Verbrauchsausgaben Be-

rlicksichtigung:

Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getrénke)
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe)
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung)

Abteilung 5 (Innenausstattung, Haushaltsgerste und -gegenstinde)

Abteilung 6 (Gesundheitspflege)
Abteilung 7 (Verkehr)
Abteilung 8 (Nachrichtenlibermittlung)

Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur)
Abteilung 10 (Bildung)
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen)

Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen)

Zur Bestimmung der Hohe der Geldbetrage des § 3 AsylbLG trennt das Bun-
desverfassungsgericht die Leistungen zur Sicherung des physischen Existenz-
minimums (vgl. § 3 Abs. 2 Satz 2 AsylbLG) von den Leistungen zur Sicherung
des soziokulturellen Existenzminimums (vgl. § 3 Abs. 1 Satz 4 AsylblLG, soge-
nanntes Taschengeld), auch wenn sie grundrechtiich als einheitliche Leistung

ZU betrachten sind.

Die Leistungen zur Sicherung des physischen Existenzminimums betreffen die
regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben fiir die Abteilungen 1 (Nahrungs-
mittel, alkoholfreie Getrénke), 3 (Bekleidung und Schuhe), 4 (Wohnen, Energie
und Wohnungsinstandhaitung) und 6 (Gesundheitspflege).

Die Leistungen zur Sicherung des soziokulturellen Existenzminimums sind ent-
sprechend dem bisherigen Betrag zur Deckung persénlicher Bedurfnisse des
taglichen Lebens als Geldbetrag auszuzahlen. Hierzu gehéren die Verbrauchs-
ausgaben fur die Abteilungen 7 (Verkehr), 8 (Nachrichtentbermittlung), 9 (Frei-




zeit, Unterhaltung, Kultur), 10 (Bildung), 11 (Beherbergungs- und Gaststétten-
dienstieistungen) und 12 (Andere Waren und Dienstleistungen).

Die Verbrauchsausgaben fir die Abteilung 5 (Innenausstattung, Haushalts-
gerate und -gegenstinde) bleiben nach den Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts grundsétzlich unberiicksichtigt, denn nach § 3 AsylbLG wer-
den nur Gebrauchsgliter des Haushalts, aber nicht der Hausrat zu den Grund-
leistungen gerechnet; dieser wird nach § 3 Abs. 2 S. 2 AsylbLG zusétzlich ge-
leistet, ohne von der pauschalierten Leistung des Regelsatzes im Anwen-
dungsbereich des AsylbLG erfasst zu sein. Die Abteilung 5 wurde daher in der
beigefiigten tabeliarischen Darstellung nicht berlicksichtigt.

Wurden im Bereich der Leistungen zur Sicherung des physischen Existenzmi-
nimums (Abteilungen 1, 3, 4, 6) Sachleistungen gewahrt, gilt der jeweilige Be-
darf als gedeckt, die entsprechende Abteilung ist damit abgegolten. Daneben
besteht der Anspruch auf vollumfangliche Erhéhung des Geldbetrages zur De-
ckung persdnlicher Bedrfnisse des taglichen Lebens (Abteilungen 7 bis 12,
sogenanntes Taschengeld).

Aus diesen einzelnen Werten ist der Leistungssatz nach § 3 AsylbLG fur die
einzeinen Regelbedarfsstufen zu bilden. Dazu sind die Betrége fur die einzel-
nen Abteilungen (mit Ausnahme der Betrage der Abteilungen 5, die deswegen
nicht dargestelit wurden) zu addieren und die Summe anschlieBend entspre-
chend § 28 Abs. 4 Satz 5 SGB Xll zu runden.

Die Méglichkeit der Leistung von Wertgutscheinen bleibt ebenso wie der Vor-
rang von Sachleistungen durch das Bundesverfassungsgerichtsurteil unberthrt.
Sofern im Einzeifall Wertgutscheine ausgegeben werden, sind diese auf die in
der beigefugten Tabelie genannten Werte entsprechend den Regelbedarfsstu-

fen festzusetzen.

Anspruchseinschrankungen:

Aus der Abteilung 6 sind keine Abzlge fir Praxisgeblhren und Zuzahlungen

vorzunehmen.




Zur Berechnung des Taschengeldes bei stationdrer Unterbringung Erwachse-
ner in Pflege- oder vergleichbaren Einrichtungen ist § 27 b SGB Xl entspre-

chend anzuwenden.

Verfassungsrechtliche Einschrankungen der Kirzungsmadglichkeiten bei Leis-
tungsberechtigten in Abschiebungs- oder Untersuchungshaft gem. § 3 Abs. 1
S. 5 AsylbLG liegen nicht vor.

Die Méglichkeit der Anspruchseinschréankung nach § 1a AsylbLG wurde vom
Bundesverfassungsgericht nicht aufgehoben. Sie ist daher nach wie vor gelten-
des Recht. Im Ubrigen enthalt auch § 26 SGB Xl eine in den Rechtsfolgen ver-
gleichbare Regelung. Die Hohe dessen, was bei Anwendung des § 1a AsylbLG
zu leisten ist, muss im Einzelfall unter umfassender Wirdigung samtlicher Ein-

zalfallumstéande bestimmt werden.

3. Beginn der Leistungsgewahrung und Riickwirkung der Uber-

gangsregelung

Das Bundesverfassungsgericht verlangt ausdriicklich keine grundsétzliche
riickwirkende Neufestsetzung. Woértlich: ,Die nach § 9 Abs. 3 AsylbLG grund-
sdtzlich vorgegebene entsprechende Anwendung des § 44 SGB X (ber die
Rilcknahme rechtswidriger beglinstigender Verwalfungsakte und die entspre-
chende Anwendung des § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB X (iber die Aufhebung
eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung hei Anderung der rechtlichen Ver-
héltnisse zugunsten der Betroffenen werden daneben in Bezug auf den Rege-
lungsgegenstand dieses Urteils fir Zeitrdume bis Ende Juli 2012 ausgeschlos-

i

sern.

Fur alle laufenden Leistungsfille ist Beginn der Ubergangsregeiung der
01.08.2012.

Leistungsfélle der Leistungszeitraume vom 01.01.2011 bis zum 31.07.2012 sind
Falle der Riickwirkung, soweit die Bestandskraft noch nicht eingetreten ist. Die




Frage der Bestandskraft ist im Einzelfall nach den Grundsétzen des allgemei-

nen Sozialrechts zu klaren.

Sofern eine rickwirkende Neuberechnung fiir vergangene Zeitrdume erfolgen
muss, mindert sich gem. BVerfG-Urteil der Anspruch, soweit es um Leistungs-
zeitrdume geht, in denen bereits Grundsicherungsleistungen erbracht worden
sind, um bereits erhaltene Leistungen fiir denselben Zeitraum, regeiméfig also
zumindest um den Belrag von 40,90 € (ggf. 20,45 €); es bestiinde dann z.B. in
der Regelbedarfsstufe 1 ein weiterer Anspruch auf Leistungen zur Deckung
persénlicher Bedirfnisse des tédglichen Lebens in Héhe von 89,10 €. Vergleich-
bares gilt ftir die nachrangigen Leistungsarten, die § 3 Abs. 2 Satz 1 AsylbLG
zur Deckung des physischen Existenzminimums neben der Geldleistung vor-
sieht. Auch insofern sind die tatsachlich erbrachten Leistungen zu verrechnen.
Wurden Sachleistungen und/oder Wertgutscheine gewahrt, ist der jeweilige Be-
darf befriedigt, die entsprechende Abteilung damit abgegoiten.

Diese Ubergangsregelung gilt, bis eine Neuregelung in Kraft tritt.

Solange keine Neuermittiung der Werte nach § 28 SGB XlI erfolgt, werden die
Werte und Geldbetrage geméal § 7 RBEG entsprechend der Verdnderungsrate
des Mischindexes nach § 138 in Verbindung mit § 28a SGB Xll fortgeschrieben.

4. Auswirkungen der Ubergangsregelung auf die Leistungen
nach § 6 Abs. 1 AsylbL

§ 6 AsylbLG bietet auch weiterhin die Mdglichkeit, im Einzelfall ergdnzende

Leistungen zu gewéahren.

Nach dieser Vorschrift kdnnen sonstige Leistungen insbesondere erbracht wer-
den, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhaits oder der Ge-
sundheit unerissslich, zur Deckung besonderer Bedirfnisse von Kindern gebo-
ten oder zur Erflillung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforder-

lich sind.




Das ist nur dann der Fall, wenn die dementsprechenden Bedarfe nicht bereits
durch die pauschalierten Grundleistungen der Ubergangsregelung abgedeckt

sind.

Diese pauschalierten Grundleistungen decken grundsétzlich den gesamten

notwendigen Lebensunterhait ab.

Der Regelsatz stellt einen monatlichen Pauschaibetrag zur Bestreitung des Re-
gelbedarfs dar, (iber dessen Verwendung die Leistungsberechtigten eigenver-
antwortlich entscheiden; dabei haben sie das Eintreten unregelméfig anfallen-
der Bedarfe zu berucksichtigen (s. § 27a SGB XII).

Bis auf weiteres ist daher fur das Verhaitnis zwischen den Leistungen nach § 3
AsylbLG in der Form der Ubergangsregelung und § 6 AsylbLG das Verhiltnis
zwischen dem Regelsatz nach dem SGB Xll und den diesen erginzenden zu-
satzlichen Leistungen entsprechend heranzuziehen. Bedarfe, die bereits durch
den Regelsatz abgedeckt sind, kénnen nicht durch zusétzliche Leistungen nach
§ 6 AsylblL G ergénzt werden.

Die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets sind weder im Betrag zu Si-
cherung des physischen, noch des soziokulturellen Existenzminimums enthal-
ten. Diese Leistungen sind in entsprechender Anwendung des § 34 Abs. 1 S. 1
SGB XlI, durch den bei Kindern und Jugendlichen die Bedarfe fir Bildung und
Teithabe am sozialen und kuiturellen Leben in der Gemeinschaft als Anspruch
gesichert werden, im Rahmen des § 6 AsylbLG zu gewahren.

Das Bundesverfassungsgericht rechnet in seinem Urteil die Leistungen fiir Bil-
dung und Teilhabe zu den existenzsichernden Regelungen auf die ein An-
spruch bestehen musse. Obwohl das Gericht diese Leistungen bei der Ausge-
staltung seiner Ubergangsregelung nicht ausdriicklich erwahnt, ist dieser Wer-
tung bei der Auslibung des Ermessens im Rahmen des § Asylbl.G Rechnung
zu tragen. Den verfassungsrechtlichen Anforderungen ist dabei Geltung zu ver-
schaffen. Dies fiihrt zu einer Beschrankung des Ermessens.




Ein im Rahmen der Gew&hrung von Leistungen nach dem Bildungs- und Teil-
habepaket zu erbringender Eigenanteil fur Mittagessen bei Ganztagsunterbrin-
gung ist den Grundleistungen enthalten




Stand: 20. August 2012

184,07 €

158,50 €

158,50 €

112,48 €

40,90 €

40,90 €

20,45 €

20,45 €

22497 €

199,40 €

178,95 €

132,93 €
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