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Fachliche Mitteilung zu _
Grundleistungen nach § 3 Abs. 1 und 2 Asylbewerberleistungsgesetz

Vorldufige Hinweise zur Umsetzung des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 18.07.2012, 1BvL 10/10:1 BvL. 2/11

Mit seinem obigen Urteil hat das BVerfG entschieden, dass die derzeitige Héhe der
Leistungen nach § 3 AsylbLG mit dem Grundrecht auf Gewdhrieistung eines
menschenwirdigen Existenzminimums unvereinbar ist. -

Das BVerfG hat den Gesetzgeber verpflichtet, unverziglich eine Neuregelung zur Sicherung
des menschenwiirdigen Existenzminimums zu treffen. Bis zum Inkrafttreten einer
gesetzlichen Neuregelung hat das Gericht eine l'.'lbergangs'regelung festgelegt. Danach
sind ab 01.01.2011 die nach § 3 AsyibLG zu gew&hrenden Grundleistungen in Anlehnung an
das Regelbedarfsermittiungsgesetz (RBEG) zu bemessen. Eine grundsatzliche riickwirkende
Neufestsetzung hat das BVerfG jedoch ausgeschlossen, so dass die héheren Leistungen
regelhaft fir Leistungszeitrdume ab 01.08.2012 zu zahlen sind.

Die Ubergangsregelung éndert die bisherige Struktur des § 3 AsylbLG damit grundlegend
und greift auch in die Anwendung weiterer Vorschriften innerhalb des AsylbLG ein.

Kankrete Hinweise des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales zur Regelung eines
‘bundeseinheitlichen Vargehens bei der Durchflhrung der sich aus dem Urteil des BVerfG
ergebenden Konsequenzen liegen bislang nicht vor. Gleichwohl bedarf die durch das BVerfG
angeordnete Ubergangsregelung einer uneingeschrénkten Umsetzung. Dazu dienen diese
vorlaufigen Hinweise. Sie treten an stelle von Ziffer 1 der Fachlichen Weisung zu § 3
AsylbLG (Stand 01.05.2008). Weitere Anpassungen und erganzende Hinweise sind leider
nicht ausgeschlossen. :

1. Bestandteile der Leistungssitze

Das BVerfG trennt in seinem Urteil die Leistungen zur Sicherung des physischen
Existenzminimums (§ 3Abs. 2 S. 2 AsylbLG) von den Leistungen zur Sicherung des
soziokulturellen Existenzminimums (sog. Taschengeld nach§ 3 Abs. 1S. 4 AsylbLG).
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1.1 Regelbedarfsrelevante Verbrauchsgruppen der Grundleistungen
nach § 3 Abs. 2 S. 2 AsylbLG :
(Leistungen zur Sicherung des physischen Existenzminimums)

Abteilung 1 : | Nahrungsmittel, alkoholfreie Getranke

Abteilung 3 : | Bekleidung und Schuhe

Abteilung 4 : | Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung

Abteilung 6 : | Gesundheitspflege

Verbrauchsausgaben der Abteilung 5 (Innenausstattung, Haushaltsgerate und -

gegenstande) werden vorliegend, anders als im Regelbedarf der Sozialhiife, nicht

- beriicksichtigt. Hausrat z&hit nicht zu den Grundleistungen nach § 3 AsyiblLG und wird nach
§ 3 Abs. 2 S. 2 AsylblLG zusitzlich geleistet.

Sofern einzelne Bedarfe als Sachleistungen erbracht werden, erfolgt keine zusétzliche
Geldleistung. Dies ist u.a. der Fall bei Bekleidung (Ziffer 2.2.1.2. der Fachiichen Weisung zu
§ 3 AsylbL.G) und bei Unterbringungs-, Unterkunfts- und Heizkosten, Wasser- und
Kanalgebiihren sowie Stromkosten (Ziffern 2.2.3 bis 2.2.5 der Fachlichen Weisung zu § 3
Asylbl. G) '

1.2 Regelbedarfsrelevante Verbrauchsgruppen der Grundleistungen
nach § 3 Abs. 1S. 4 AsylbLG (»Taschengeld®):

{Leistungen zur Sicherung des soziokulturelien Existenzminimums)

Abteilung 7 : Verkehr

Abteilung 8 Nachrichtentibermittiung

Abteilung 9 : Freizeit, Untérhaltung, Kuitur

Abteilung 10 ; Bildung

Abteilung 11 : Beherbergungs- und
Gaststéttendienstleistungen

Abteilung 12 : Andere Waren und Dienstleistungen
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2. Personenkreise / Regeibedarfsstufen‘

Anstelle der in § 3 AsylbLG genannten Abstufungen der Personenkreise finden nach der
Ubergangsregelung die Regelbedarfsstufen 1 bis 6 des RBEG entsprechende Anwendung.

Fir Personen, die der Regelbedarfsstufe 2 unterfallen, sind 90 % der Werte und Geldbetrage
und fir Personen, die der Regelbedarfsstufe 3-unterfallen, 80 % der Werte und Geldbetrage
mafigeblich.

Regelbedarfsstufe 1 | Erwachsene, die als alleinstehende oder alleinerziehende Person
einen eigenen Haushalt filhren

Regelbedarfsstufe 2 | Zwei Erwachsene, die als Ebhegatten, Lebenspartner oder in
ehedhnlicher oder lebenspartnerschaftsahniicher Gemeinschaft
einen gemeinsamen Haushalt fiihren

Regelbedarfsstufe 3 | Erwachsene, die weder einen eigenen Haushalt filhren, noch als
Ehegatten, Lebenspartner oder in eheshnlicher oder
lebenspartnerschaftséhnlicher Gemeinschaft einen gemeinsamen
Haushait fithren

Regeibedarfsstufe 4 Jugendliche vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres (14 — 17 Jahre)

Regelbedarfsstufe 5 | Kinder vom Beginn des 7. bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres
(6- 13 Jahre)

Regelbedarfsstufe 6 | Kinder bis Vollendung des 6. Lebensjahres
(0 = 5 Jahre)

Die Regelbedarfsstufen 1 und 2 finden auch bei Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinften Anwendung.

3. Geltung der Ubergangsregelung

Das BVerfG hat die Verfassungswidrigkeit der bisherigen Leistungen nach § 3 AsyiblG ab
01.01.2011 festgestelltﬂ, Jedoch keine grundsatzliche riickwirkende Neufestsetzung verlangt
{(zur Ruckwirkung der Ubergangsregelung siehe Ziffer 6).

Die héheren Betrége der Ubergangsregelung sind fir alle laufenden Leistungen ab
01.08.2012 anzuwenden, soweit fiir davor liegende Zeitrdume bestandskréaftige Bescheide
vorliegen. Bei Erstantragen, die nach dem 18.07.2012 (Urtefisdatum) gestellt wurden, gelten
sie ab Datum der Antragstellung.
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4. Leistungssitze

4.1 Grundleistungen

Regelbedarfsstufen (RBS) nach § 8 RBEG

ab
01.01.

2012

RBS 1
Alleinstehe
nde

oder
alleiner-
ziehende
Erwachsen
e

RBS 2

Ehe- bzw.
Lebens-
Parner,
gemeinsamer
Haushalt

RBS 3

erwachsen
e

Haushalts-
angehdrige

RBS 4

Kinder

14 — 17
Jahre

RBS 5
*}
Kinder

6-13
Jahre

RBS 6

Kinder

0-5
Jahre

Grundleistungen nach § 3 insgesamt

*) Die Berechnung der Leistungen fir Kinder und Jugendliche erfalgt unter
Zugrundelegung der Bestandschutzregelung des § 8 Abs. 2 RBEG.

gerundet 346,- € 311,- € 276,- € 272,-€ 239,-€ 205,- €
Grundleistungen nach § 3 Abs. 2 S, 2 AsylbLG
(Leistungen zur Sicherung des physischen Existenzminimums)
Abt. 1 132,72 € 119,45 € 106,18 € 130,08 € 100,84 € 81,28 €
Abt. 3 3141€ 28,27 € 2513 € 39,03 € 34,80 € 32,22 €
Abt. 4 31,24 € 28,12 € 2500 € 16,09 € 11,56 € 7,27 €
Abt. 6 16,07 € 14,46 € 12,60 € 6,88 € 517 € 6,29 €
Summe 211,44 € 190,30 € 168,91 € 192,08 € 152,37 € 127,06€
gerundet 211,-€ 190,- € 169,- € 192,- € 152,- € 127,- €
Abzugsbetrage fir Haushaltsenergie im Regelsatz

‘ [2907€ [2619€ |2324¢€ | 1387€ [1062€ [550¢€ |
Abzugsbetrage fiir Bekleidung im Regelsatz (Abt.3)

[3141€ [2827€ [2513¢€ [39.03€ [3480€ [3227¢€ ]
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Geldbetrag nach § 3 Abs. 1 S. 4 AsylbLG {, Taschengeld")

{Leistungen zur Sicherung des soziokuiturellen Existenzminimums)

Abt. 7 23,54 € 21,18 € 18,83 € 13,24 € 14,62 € - 12,18 €
Abt. 8 33,02 € 28,72 € 2642 € 16,56 € 16,03 € 16,27 €
Abt. 9 41,29 € 37,16 € 33,03 € 32,95 € 43,17 € 37,12 €
Abt. 10 144 € 1,29 € 1,15 € 0,30 € 1,21 € 1,01 €
Abt. 11 7,40 € 6,66 € 592€  1501€ 3,67€ 149 €
Abt. 12 27,38 € 24,64 € 21,90 € 11,41 € 763 € 9,48 €
Summe 134,07 € 120,65 € 107,25 € 79,47 € 86,33 € 77,55 €
gerundet 134,-€ 121,- € 107,- € 79,- € 86,- € 78,- €
~ 4.2 Taschengeldbetrag in Abschiebungs- oder Untersuchungshaft nach
§ 3 Abs. 1 S. 5 AsylbLG
Summe
gerundet | 24~ € 85,- € 75,- € 56,-€ 60,- € 55,- €

Die Auszahlung erfolgt zentral (s. Ziffer 2.6 der Fachlichen Weisung zu § 3 AsylbLG).

4.3 Barbetrédge zur persénlichen Verfiigung in vollstationiren Einrichtungen

Bei einer Unterbringung in einer volistationaren Ei
sinngemafer Anwendung des § 27b Abs. 2 SGB

Alter € mtl.
0-2 Jahre (im Pflegesatz enthalten) 0

3 Jahre 6,85
4 Jahre 8,19
5 Jahre 9,51
6 Jahre 10,85
7 Jahre 13,11
8 Jahre 15,00
9 Jahre 17,86
10 Jahre 21,70
11 dahre 24,71
12 Jahre 27,62
13 Jahre 31,21
14 Jahre 35,85
15 Jdahre 40,73
16 Jahre 44,67
17 Jahre 49,57
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nrichtung treten Barleistungen_ in
Xl an die Stelle der Grundleistungen:




HE in Krankenh&usem, Altenheimen und
éhnl. Einrichtungen (Mindestbetrag

93,42 ‘
analog § 27b Abs. 2 SGBXII)

5. Vorlidufigkeit der Leistungsbescheide ab 01.08.2012

Samtliche Verwaltungsakte im Zusammenhang mit der Umsetzung der Ubergangsregelung
sind vorlaufig zu erlassen. Dazu wird ein entsprechender Bescheidzusatztext in OpenProsoz
bereit gestellt. '

6. Riickwirkung der Ubergangsregelung

Das BVerfG veriangt keine grundsatziich rilckwirkende Neufestsetzung der Betrage. Die
Anwendung der Regelungen des § 9 Abs. 3 AsylbLG i.V.m. § 44 SGB X (iber die
Ricknahme eines rechtswidrigen nicht beglnstigenden Verwaltungsaktes und Gber die
Aufhebung eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung bei Anderung der rechtiichen
Verhéltnisse zugunsten des Betroffenen nach § 9 Abs. 3 AsylbLG i.V.m. § 48 Abs, 1S. 2
Nr.1 SGB X hat das BVerfG fiir Leistungszeitrdume bis Ende Juli 2012 ausgeschlossen.

Ruckwirkende Leistungsanspriiche aus der Ubergangsregelung des BVerfG sind daher nur
bei nicht bestandskraftigen Bescheiden far Leistungszeitrdume ab 01.01.2011 bis
31.07.2012 méglich.

Sofern Bescheide fiir zuriickliegende Bewilligungszeitraume bereits bestandskratftig
sind, findet keine Riickrechnung statt,

Regelbedarfsstufen (RBS) nach § 8 RBEG

RBS 1 RBS 2 RBS 3 RBS 4 RBS 5 RBS 6
Alleinstehe : *) *) A
ab nde
01.01. oder Ehe- bzw. | erwachsen | Kinder Kinder Kinder
. Lebens- e
alleiner- - 14 -17 6-13 0-5
2011 ziehende | Farmner Haushalts- Jahre Jahre Jahre
Erwachsen angehdrige
=

*} Die Berechnung der Leistungen fir Kinder und Jugendiiche erfolgt unter
Zugrundelegung der Bestandschutzregelung des § 8 Abs, 2 RBEG,

Grundleistungen nach § 3 insgesamt

‘gerundet : | 396.-€ | 303,-€ | 269,-€ 272,- 239 € 201,- €
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Grundleistungen nach § 3 Abs. 2 S. 2
(Leistungen zur Sicherung des physischen Existenzminimums)

Abt. 1 129,17 € 116,25 € 103,33 € 130,08 € 100,84 € 79,90 €
Abt. 3 30,57 € 27,51 € 2445 € 39,03 € 34,80 € 31,67 €
Abt. 4 30,41 € 27,37 € 2433 € 16,09 € 11,56 € 7,15€

Abt. 6 15,64 € 14,07 € 12,51 € 6,88 € 517 € 619€

Summe 205,79 € 185,20 € 164,62 € 192,08 € 152,37 € 124,91 €

206,- € 185,- € 165,-€ 192,- € 152,- € 125,- €
| gerundet : ‘

Geldbetrag nach § 3 Abs. 1S. 4 (» Taschengeld®)
(Leistungen zur Sicherung des soziokulturellen Existenzminimums)

Abt. 7 22,91 € 20,61€ 18,32 € 13,24 € 14,62 € 11,97 €
Abt. 8 32,14 € 28,92 € 25,71 € 16,56 € 16,03 € 16,00 €
Abt. 9 40,18 € 36,16 € 32,14 € 3295€ 43,17 € 36,49 €
Abt. 10 1,40 € 1,26 € 112 € 0,30 € 1,21€ 1,00 €
Abt. 11 7,20 € 6,48 € 576 € 5,01€ 3,67 € 1,46 €
Abt. 12 26,65 € 23,98 € 21,32 € 11,41 € 7,63 € 832€
Summe 130,48 € 117,41 € 104,37 € 79,47 € 86,33 € 76,24 €
gerundet 130,- € 117.- € 104,- € 79,-€ | 86,-€ 76,- €

Sofern aufgrund nicht bestandskraftiger Bescheide Nachzahlungsanspriiche fur
riuckwirkende Leistungszeitraume bestehen, mindern sich diese um die bereits fiir denselben
Zeitraum erbrachten Leistungen. Dies wird regelmélig der Fall sein hinsichtlich des
Taschengeldbetrages ( 40,90 € /20,45 € ), o dass nur der jeweilige Differenzbetrag zur
Nachzahlung kommt.

Wurden Sachleistungen gewshrt (z.B. fur Bekleidung) gilt der jeweilige Bedarf als befriedigt.

Fachiiche Mitteilung zu § 3 Absatz 1 und 2 AsylblG
SSKJF ~ Stand 13.08.2012 -7



7. Umsetzung in OpenProsoz

Die aktuelle F’rogrammversion l&sst eine Anpassung an die neuen Regelpedarfsstufen nicht
zu. Zur Umsetzung sind daher manuelle Anpassungen erforderlich. Die einzelnen
Arbeitsschritte werden in der OpenProsoz-Mitteilung Nr. 74 dargestellt.

Die Berechnung von Nachzahlungsanspriichén bei nicht bestandskréftigen Bescheiden fir
Leistungszeitrdume vor dem 01.08.2012 kann nicht Uber OpenProsoz, sondern nur
einzeifallbezogen manueli erfolgen.

8. Auswirkung der Ubergangsregelung auf andere Vorschriften des
AsylbLG '

8.1. Leistungen nach § 6 Abs. 1 AsylbLG

Nach § 6 Abs. 1 AsylbLG kénnen sonstige Leistungen insbesondere gewdhrt werden, wenn
sie im Einzeifall zur Sicherung des Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlasslich, zur
Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten oder zur Erfilllung einer
verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforderiich sind.

Bedarfe, die bereits durch die pauschalierten Leistungen des Regelsatzes abgedeckt sind,
kénnen nicht mehr durch zusatzliche Leistungen nach § 6 AsylbLG gewahrt werden. Der
Regelsatz stellt einen monatlichen Pauschalbetrag zur Bestreitung des Regelbedarfs dar,
Uber dessen Verwendung die Leistungsberechtigten eigenverantwortlich entscheiden. Dabei
haben sie das Eintreten unregeimaRig anfallender Bedarfe zu beriicksichtigen.

Leistungen des Bildungs- und Teilhabépaktes kénnen weiterhin im Rahmen der
Verwaltungsanweisung zu §§ 34/34a SGB X gewahrt werden

8.2. Leistungen nach § 1a AsylbLG

Anspruchseinschrankungen nach § 1a AsylbLG sind bei Vorliegen der Voraussetzungen
unter Wardigung der Umsténde des Einzeifalls auch weiterhin zuldssig. Die Fachliche
Weisung zu § 1a AsylbLG (Stand 01 .05.08) gilt mit Ausnahme der vorstehenden
Neuerungen fort.

Das unabweisbar Gebotene nach § 1a AsylbLG umfasst im Sinne der Ubergangsregelung
regelméRig die Leistungen nach § 3 Abs.2 S. 2 AsylbLG (Leistungen zur Sicherung des
physischen Existenzminimums). Dazu gehéren die Verbrauchsgruppen der Abteilung 1
(Nahrungsmittel, alkoholfreie Getranke), Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe), Abteilung 4
(Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) und Abteilung 6 (Gesundheitspflege).

Fir einen Alleinstehenden z.B. errechnet sich daraus ein Leistungsanspruch in Héhe
von 211,- €,
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